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EDITORIAL

Prezados leitores,

Apresentamos com grande alegria a edigdo mais recente da revista cientifica
“‘Redefinicbes das Fronteiras”. Neste volume, intitulado “(Re) Definicdes das
Fronteiras: Dilemas, Desafios e Ordenamentos”, examinamos a importancia das
fronteiras no sistema internacional contemporaneo, permeada pelos inextricaveis

desafios e dilemas erigidos pela pandemia de COVID-19.

As consequéncias desse desastre ainda estdo sendo sentidas, e é inegavel
gue a supracitada afeccédo continua a causar profundas vicissitudes sobre nossa
existéncia, apesar dos esforcos realizados para dirimir seu impacto. A urgente
necessidade de trabalhar juntos é evidente neste contexto. Mais do que em qualquer
outro momento, percebemos que os Estados estéo interconectados, o que nos leva
a entender que as medidas tomadas apenas no nivel interno ndo foram suficientes

para conter a propagacéao do virus em todo o mundo.

Nesse cenario agitado, as fronteiras desempenharam um papel importante na
tentativa de controlar a propagacdo da pandemia, tomando medidas inclusivas ou
exclusivas de acordo com as particularidades de cada Estado. E inegavel que a
funcionalidade da fronteira como instrumento securitario ainda ndo é um assunto
predominante nas Relacdes Internacionais, apesar de muitas discussfes sobre o
assunto. Portanto, o objetivo deste volume € discutir o papel que as fronteiras
desempenham no contexto internacional contemporéaneo, examinando

minuciosamente seus principais dilemas, desafios e ordenamentos.

Os artigos que foram selecionados com cuidado para esta edicdo oferecem
uma variedade de perspectivas e avaliagbes detalhadas do tema em questdo. Os
autores notaveis comecam a explicar os problemas que os Estados enfrentam ao
administrar as fronteiras durante a pandemia, examinando como as politicas
restritivas fronteiricas afetam a mobilidade humana e abordando os dilemas morais e

legais relacionados as questdes de seguranca e saude publica.
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Além disso, surgem consideracbes sobre o papel que as organizacfes
internacionais, acordos bilaterais e multilaterais desempenham na reconfiguracao
das fronteiras e na promocdo da cooperagao transfronteirica no enfrentamento de
desafios. Além disso, as questdes relacionadas a tecnologia, comércio internacional,
migracdo e soberania sdo abordadas com habilidade e cuidado, aumentando a

apreenséo do tema em tela.

Agradecemos a dedicacdo e habilidade de todos os autores e revisores
envolvidos nesta edicdo, cujo inexcedivel esforco garantiu que o0s artigos
selecionados fossem de alta qualidade e pertinentes. Esperamos que este volume
ofereca a eles uma compreensao mais profunda das varias facetas das fronteiras no
mundo moderno, contribuindo principalmente para o0 avanco da pesquisa académica

nesse campo.

Por fim, devemos expressar nossa gratiddo aos estimados leitores, cujo

constante interesse e apoio fazem com que esta revista exista.

Assim, desejamos que esta leitura seja enriquecedora e inspiradora para

todos vocés!
Atenciosamente,

Diego Fernandes Brandéao

Editor convidado

Diretor da Universidade Corporativa da
Policia Rodoviaria Federal (UniPRF)

Fernando José Ludwig
Luciano Stremel Barros
Editores-Chefes
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A GEOPOLITICA SANITARIA: PANDEMIA, APARTHEID
VACINAL E DESIGUALDADE GLOBAL

Samuel de Jesus!?

Resumo

O presente texto possui como objetivo analisar aspectos da politica internacional
envolvendo a producdo e distribuicdo de vacinas pelos paises centrais como
Estados Unidos, pelos paises da Zona do Euro e pelos paises em desenvolvimento,
como a india e novas poténcias, como China e Russia, e suas implicacdes para o
Brasil. Sobretudo verificar a existéncia de apartheid vacinal e aspectos de uma
geopolitica da vacina, envolvendo paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
periféricos.

Palavras-chave: Politica internacional; geopolitica da vacina; pandemia.

INTRODUGAO

Ha& pouco mais de uma década, na Siria, a guerra civil gerou um grande
éxodo. Populacdes rumaram para a Europa a pé ou através de embarcacdes
precarias; chegavam iniameros contingentes de imigrantes transpondo as fronteiras
e gerando uma crise humanitaria que chocou o mundo em tempos de globalizagéo.
O fechamento da Europa a estes refugiados demonstrou, sobretudo, a xenofobia
que fortaleceu os grupos de extrema-direita na Pol6nia, na Hungria, na Austria, na
Italia, na Franca (lembrando que as acdes extremistas sempre se iniciam a partir de

atos de intolerancia dos liberais de direita).

Na fronteira entre Estados Unidos e México, os filhos dos peregrinos, que
tentavam atravessar a fronteira, para adquirirem um naco do “sonho americano” -
foram separados de seus pais e colocados em jaulas como animais: as imagens
viralizaram. Nos EUA o fortalecimento dos grupos de extrema-direita (neonazistas,
neofascistas, supremacistas brancos) se reatnem em marcha rumo a Charlottesville
para impedir a derrubada da estatua, pelo movimento negro, de um, sabidamente,

escravista e herdi local. A pandemia do coronavirus vitimou, fatalmente, milhdes de

1 Doutor em Ciéncias Sociais pela UNESP, professor Adjunto da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — Faculdade de Ciéncias Humanas campus de Campo Grande - MS e autor do Livro
“A Projecao Estratégica e Militar do Brasil entre 2008 e 2016” pela Editora UFMS, 2021.
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cidaddos no mundo e ampliou as desigualdades: nos paises ricos; vacinas perdiam
0 prazo de validade, enquanto dois ter¢cos do planeta nas regides mais pobres ainda
- ndo tinham recebido a primeira dose, dentre eles, as ex-colonias europeias na

Africa.
APARTHEID VACINAL

Observatério das Desigualdades destacou o termo Apartheid vacinal no
mundo mencionado por Tedros Adhanom — diretor-geral da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) - ao se referir & desigualdade mundial na distribuicdo e aplicacao
de vacinas. De acordo com as informacdes disponibilizadas pela OMS, paises
centrais possuem 45% das vacinas produzidas e 0s paises mais pobres 17%. A
Unido Europeia e a América do Norte (Canada e os Estados Unidos) aplicaram mais

vacinas do que qualquer outro lugar no mundo.
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Fonte: Our World in Data/Observatério das desigualdades.

O grafico mostra este Apartheid vacinal, pois podemos observar,
destacadamente no presente grafico, que Europa, América do Norte e Unido
Europeia superam a vacinagdo dos demais continentes, inclusive a vacinagao
mundial que esta em 10,6%. Questdes urgentes como a quebra de patentes, como a
renuncia temporaria dos direitos a propriedade intelectual de vacinas, e, inclusive
tratamento e testes, ndo foram aprovadas, o que coloca o mundo nas maos das

farmacéuticas (empresas multinacionais que detém estas patentes). Desta maneira,
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as farmacéuticas determinam o preco a ser pago pelas vacinas. Os paises com
pOoUCOS recursos compram menos vacinas:
A Africa do Sul pagou mais que o dobro do que o que foi pago pela Uni&o
Europeia pela vacina da AstraZeneca com um quantitativo de doses menor
de que precisaria. Hoje temos a Unido Europeia com 37,62% da populacao
vacinada, enquanto a Africa do Sul tem 1,08%. Isso vai refletir em outros
paises também. (FONSECA & COSTA, 2021).

Os paises ricos que, em termos populacionais, representam 14% da
populacdo mundial, compraram 53% do estoque global de vacinas e, em alguns
casos, trés doses para cada um de seus cidadaos. O Canada possui cinco doses
para cada habitante. J4 as populacdes dos paises pobres somente um a cada dez
habitantes tera acesso a vacina até o fim de 2021. A previsdo € de que 0s paises

pobres somente serdo imunizados totalmente em 2023 ou 2024.

A guestdo envolvendo a propriedade intelectual, e a reivindicacdo por sua
guebra - é uma questdo chave, reflexo mais nitido da desigualdade mundial na
distribuicio de vacinas. “india e Africa do Sul lideram o apelo & Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) para que sejam suspensas, temporariamente, as patentes
relativas ao imunizante e aos insumos para o combate a “covid”. Com os
investimentos bilionarios de dinheiro publico em laboratério privado, as nacdes mais
ricas sdo as mais interessadas e defensoras do regime de patentes, o que
caracteriza monopdlio e avidez por lucro frente a uma pandemia global. O Brasil é o
anico pais periférico que ndo defende a quebra de patentes das vacinas produzidas
nos paises centrais. (cfr. SUNE & DEL PRETTI, 2021).

O Brasil deveria estar ao lado dos mais de 100 paises que endossam esta
proposta junto a OMC. Em termos de vacina, além do fim das patentes,
também devemos apostar na iniciativa Covax Facility, coalizdo de mais de
160 paises na Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para que haja uma
distribuicdo justa e equitativa das vacinas no mundo. (SUNE & DEL
PRETTI, 2021).

Os Estados Unidos ndo pensaram em produzir vacinas para imunizar o
mundo ou possibilitar o seu uso universal, mas na remuneragédo que elas poderiam
gerar: pensaram apenas em uma vacina capaz de imunizar um grupo pequeno ou

até mesmo um so individuo, e em desenvolver tecnologias e obtencao de royalties, o
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que (valorizaria) ampliaria 0 seu valor comercial. A producdo da vacina cria uma
venda casada de produtos que envolvem a produgdo, o0 armazenamento, a
distribuicdo, aplicacdo e descarte. Os EUA possibilitaram que seus aliados
preferenciais tivessem acesso a vacina, sem o propoésito de distribui-la para controlar
globalmente a pandemia. Vide o Caso de Israel que “cobriu praticamente toda a sua
populacdo com vacinas da Pfizer e da Moderna, mas dificultou o inicio da vacinacao
nos territorios palestinos de Gaza e Cisjordania”. Isto ocorreu também com a China
que deu apoio a Turquia utilizando a Sinovac (matriz da Coronavac), assim como o
Chile.

A vacina estd sendo usada no jogo geopolitico como um instrumento de
aumento de influéncia e intervencdo. “China e Russia como desenvolvedores e
produtores de algumas das principais iniciativas de vacinacdo (Sinopharma,
Sinovac/Coronavac, Sputnik V, entre outras) e India e Brasil como grandes centros
de fabricacdo (Coronav pelo Butantd, AstraZeneca pelo Serum indiano e pela
FioCruz no Brasil)”:

O ponto positivo da atual conjuntura é que, apesar da fragilidade do governo
brasileiro, o pais ndo ficou totalmente de fora do jogo, realizando testes e
participando de consércios importantes para a primeira leva de alternativas
de vacina. Isso ndo significa negar o Obvio: a situagdo sanitdria e a
economia da vacina foram ndo apenas negligenciadas, mas sabotadas pelo
atual governo, resultando em perdas de vidas imediatas e atraso no
desenvolvimento relativo do pais. (SEREZA, 2021).

Na pandemia, algumas corporacdes lucraram bilhdes, porém, segundo
pesquisa do SEBRAE, dez milhdées de empreendimentos tiveram que interromper
suas atividades totalmente ou parcialmente. Porém, o nUmero de grandes empresas
que lucraram e cresceram durante pandemia € surpreendente; por exemplo, a
Amazon, empresa multinacional de comércio on line, também empresas como Ifood,
Rappi e UberEats aumentaram seus pedidos, aproximadamente em 30%. A
pandemia concentrou renda, pois muitos bilionarios viram crescer ainda mais sua

fortuna acumulada:
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No dia 10 de setembro, a Oxfam lancou o relatério “Poder, Lucros e
Pandemia” mostrando como os 25 maiores bilionarios do mundo
aumentaram sua riqueza em U$ 255 bilhdes nos trés primeiros meses da
pandemia (de marco a maio de 2020). (Crise para quem? Grandes
corporacBes lucraram bilhes durante a pandemia. In: OXFAM,
21.09.2020).

A renda média do brasileiro ficou abaixo de R$ 1.000 (mil reais) durante a
pandemia e ainda, segundo a pesquisa “‘Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e
Pandemia”, do Centro de Estudos FGV Social, isto ocorreu somente ha dez anos

atras.

O levantamento aponta que a renda média per capita chegou a alcancar o
maior patamar da série no primeiro trimestre de 2020, mas despencou
11,3% em menos de um ano com a chegada da pandemia”. Ou seja, “Caiu
de R$ 1.122,00 para R$ 995,00, na comparacgédo do primeiro trimestre deste
ano com igual periodo em 2020”. Em relagdo ao mercado de trabalho: “a
média da renda individual do trabalho caiu 10,89% no primeiro trimestre de
2021 em comparagao com o mesmo periodo do ano passado”. Sobretudo:
“Entre os mais pobres, esse percentual chegou a 20,81%. E uma queda
quase duas vezes maior do que a da média”. (FGV: renda do brasileiro
fica abaixo de R$ 1 mil pela primeira vez em dez anos. In: IG Mall
Economia/Agencia Globo: 16.06.2021).

Tedros Adhanom, diretor-geral da OMS, no dia 17 de maio de 2021, afirmou:

Os paises de alta renda respondem por 15% da populagdo mundial, mas
tém 45% das vacinas, e os de rendas média e baixa somam quase metade
da populacdo, mas recebem apenas 17% das vacinas mundiais, entdo a
lacuna é realmente enorme. (ADHANOM Apud. ALEXANDRAKIS, 2021).
Nos Estados Unidos, Hospitais jogaram fora doses de vacina por falta de
‘publico-alvo’. Foram distribuidas 22 milhdes de doses em hospitais e farmacias,
porém, apenas 6,7 milhbes de pessoas se vacinaram. Isto se deveu ao fato de os
Estados Unidos ndo contarem com um sistema Unico de saulde; assim, foi gasto
muito tempo para alcangar as pessoas ou para que as pessoas soubessem onde e
como se vacinar, para monitorar e mapear, de modo a obter informacdes sobre o
grupo prioritario. O New York Times afirmou que mais de um milhdo de vacinas
foram jogadas no lixo desde dezembro de 2020, 110 mil doses foram jogadas fora,
no Estado da Georgia: Nova Jersey: 53 mil, Ohio: 370 mil doses, Maryland: 50 mil.
(“EUA jogaram mais de um milh&o de doses de vacina no lixo, diz NYT”. In: PODER
360, 02.08.2021).
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Quando falamos em vacinacéo € isto que ocorreu no mundo, ou seja, dois
tercos da populagdo mundial sequer tomaram a primeira dose; no entanto, os paises
ricos jogaram vacinas no lixo, deixaram o prazo de validade expirar e, apesar de seu
poderio econdmico, ndo tiveram capacidade de fazer uma doacdo global de seu

enorme estoque de vacinas antes do prazo de vencimento.
GEOPOLITICA DA VACINA

Estas disputas geopoliticas envolvendo a vacina criaram uma atitude
inconveniente em tempos pandémicos: a exclusdo de algumas vacinas por
questdes de poder de influéncia, enquanto as vacinas dos Estados Unidos venciam
seu prazo de validade; e pelo fato dos paises ricos contarem com uma populacéo
de, aproximadamente, 14% e terem garantido mais de 50% das vacinas produzidas

no mundo.

Algumas vacinas foram marginalizadas pela comunidade europeia, como por
exemplo, a vacina russa Sputnik V. Os seus criadores manifestaram-se
publicamente acusando Thierry Breton, comissario europeu, de preconceito contra a
vacina russa por este afirmar que a Unido Europeia ndo precisava dela. Como isto
foi possivel em um momento em que a aplicacdo de vacinas estava atrasada na
Europa e as pessoas precisam ser imunizadas contra um virus mortal, em uma
pandemia global?:

Breton, responsavel pelos aspectos industriais da fabricacdo de vacinas
contra a covid-19 na UE, afirmou na emissora francesa TF1 no domingo que
0s europeus "ndo dependem da Sputnik V de forma alguma”, j& que outros
imunizantes estdo homologados. "A Sputnik V é uma vacina complementar,
temos 350 milhdes de doses", declarou o comissario europeu do Mercado
Interno, acrescentando que "os russos tém dificuldade para fabrica-la e
(que) sem duavida tera que ajuda-los”. (“Criadores da vacina russa Sputnik V

criticam 'preconceito’ de comissario europeu”. In: Estado de Minas/AFP:
22.03.2021).

Em resposta a uma pressao do Diretor Geral da Organizacdo Mundial da
Saude, Tedros Adhanom, que criticou duramente o nacionalismo das vacinas
promovido pelos paises ricos, 0 presidente estadunidense Joe Biden anunciou, em
17 de maio de 2021, a doacao de, aproximadamente 20 milhdes de doses da Pfizer,

Moderna e Johnson & Johnson a outros paises. Foram distribuidas através do
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consorcio internacional Covax Facility, da OMS (Organizacdo Mundial da Saude).
Também foi anunciada a distribuicdo de 60 milhdes de doses da vacina
AstraZeneca. Disse Biden: “Nossa nagéo sera o arsenal de vacinas para o mundo”.
Os EUA sdo os maiores produtores da vacina no mundo, tinham compartilhado
apenas 1% de suas vacinas com 0s demais paises ao contrario de paises como
Russia e China e india que exportaram uma margem consideravel de sua producao.
Atitudes como a dos Estados Unidos fizeram com que a imunizagdo global
demorasse a ocorrer devido ao fato de reterem vacina e exportarem muito pouco de

sua producao.

Sobretudo, esta atitude, do ponto de vista dos EUA, fez reduzir a sua
influéncia global em temos de pandemia. Sobretudo a desigualdade na distribuicéo
de imunizantes impede a retomada da economia mundial e, como nacéo
industrializada, sua economia sofreu abalos nas trocas com paises pobres,
exportadores de commodities, e que compram seus produtos industrializados. (cfr.
ALEXANDRAKIS, 2021).

A grande ironia é que, apesar de todo o aporte econémico da zona do Euro, a
noticia em novembro de 2021, depois de um ano e oito meses, a Europa voltou a ser
0 epicentro do coronavirus no mundo, segundo a Organizacdo Mundial de Saude —
OMS. Ao lado da Asia, a Europa possui dois tercos de casos no mundo e metade
das mortes mundiais: Alemanha, Eslovaquia, Croacia, Eslovénia, Grécia e Ucrania
foram os paises recordistas em casos de contaminacao por covid 19 desde o inicio

da pandemia, em 11 de marco de 2022.

Entre outubro e novembro a Europa teve um crescimento de 55% nas
infecgbes por covid. A Russia teve um numero recorde de Obitos e a previsdo
segundo a OMS é de 500 mil mortos em fevereiro de 2022. (cfr. BERTONI, 2021).

Sobre isto, disse o Diretor da OMS, Sr. Hans Kluge:

Estamos em um outro ponto critico de insurgéncia pandémica. A Europa
esta de volta ao epicentro da pandemia, onde estavamos ha um ano. A
diferenca é que hoje nés sabemos mais e podemos fazer mais. NGs temos
mais ferramentas e meios para mitigar e reduzir os danos a nossa
comunidade e sociedade.
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A internacédo de idosos, acima de 65 anos, aumentou 75%. Segundo Kluge,
da OMS, no final de 2021, aproximadamente 43 paises poderiam ter enfrentado a
falta de leitos em hospitais. Essa expansao da covid ocorreu na chegada do inverno
europeu, o que € um fator preocupante, pois as pessoas se concentram mais em
locais fechados e isto facilita muito a propagacdo do virus. A Europa possuia até
novembro de 2021, aproximadamente 59,9% da populagdo que tomou a primeira

dose, enquanto no Brasil esse niumero atingiu mais de 72,7%.

Ainda, segundo Kluge, isto ocorre por existir um relaxamento das medidas
preventivas como o uso de mascaras. Isto se deve a a¢do dos grupos anti-vacinas,
pessoas que se recusam a tomar a vacina e rejeitam o uso de méascaras ou de
qualquer medida preventiva contra a covid. O mesmo ocorre nos Estados Unidos.

Parece ironico.

Os paises que possuiam maior poderio econémico, que tinham garantido 50%
das vacinas produzidas no mundo, j4, de largada, em 2020, ndo alcancaram a
imunizacdo completa de sua populacéo devido a acdo de negacionistas, no geral, da
ignorancia de parte da populagdo que se recusou a agir coletivamente, impondo o
seu substrato de liberdade, - para ser mais exata, a sua libertinagem - e tentativa de
corromper o discurso cientifico, ou aconselhamento dos médicos para que todos
adotassem medidas preventivas no uso de mascaras, alcool em gel e
distanciamento social. Muito diferente, por exemplo, do Brasil, pois 90% da
populacdo apoiou integralmente a vacinacao e apesar do pais ter largado atrds na
vacinacdo, em dezembro de 2021 o Brasil se aproximou dos Estados Unidos e ja
ultrapassou a Europa, pois 60% de sua populacédo fora, totalmente, imunizada. (cfr.
BERTONI, 2021).

MOVIMENTO ANTIVAX

Atualmente, o movimento anti-vacina constitui-se em uma ameaca global,
sobretudo agravada pelo extremismo religioso, instabilidade politica, sobretudo com
a ascensao da extrema-direita, as fakes news que podem comprometer campanhas

de vacinacdo em massa.
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Em 2021, na Franca, as pessoas falsificaram atestados, depredaram postos
de saude e protestaram contra as medidas restritivas. Foram seis postos de
vacinacdo atacados na Franga, assim como locais de testagem da covid 19.
Existem redes que falsificam atestados de vacinacédo, pois desde o dia 21 de julho
de 2021 é exigido passe sanitario para entrada em hospitais e para viagens de longa
distancia em trens e avibes, shows, bares e restaurantes; aproximadamente
qguatrocentas pessoas obtiveram documento falso. As passeatas antivacinagéo
chegaram a reunir duzentas mil pessoas. Em alguns cartazes estava escrito: Covid

19, fraude mundial.

Antes da pandemia, as universidades e os cientistas sofriam com as acdes
coordenadas, cujo objetivo antidemocratico era destruir sua reputacao. O fato é que
a pandemia de coronavirus mudaria isto. Desesperadamente, a sociedade recorreu
aos cientistas para buscar respostas, informacdes, o antidoto. Da noite para o dia,
meédicos sanitaristas, virologistas e divulgadores cientificos ganharam um espaco
fabuloso na midia. Os Institutos e Universidades Brasileiras tornaram-se aliados da

sociedade brasileira.

Porém os ataques a comunidade cientifica ndo pararam, avancou a politica
negacionista do poder de plantdo. Os Institutos Butatan em S&o Paulo e a Fundacao
Oswaldo Cruz no Rio de Janeiro estiveram a frente da produgdo da vacina em
parceria com o instituto chinés Sinovac, e a Fiocruz com a Oxford Astrazeneca. No

debate publico e no consciente coletivo a imagem da academia foi restituida contra
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uma campanha de 6dio que visava neutralizar a universidade e sua verve sempre

critica ao poder.

O Sistema Unico de Saude era sempre atacado, os liberais pro-mercado
diziam (e ainda dizem) ser de péssima qualidade, outros que deveria ser extinto.
Porém, com a pandemia, o SUS foi importante para o combate ao virus. Os Estados
Unidos, por exemplo, ndo contavam com um sistema de saude publico semelhante e
isto possibilitou o avanco do contagio entre os estadunidenses. O fato de ter um
sistema de saude publico foi essencial no momento de uma pandemia. Além dos
recursos disponiveis para a compra de respiradores artificiais, EPIS e demais
equipamentos necessarios aos profissionais de saude, o sistema conta com uma
logistica ja estruturada, um programa de imunizacdo, prevencdo, informacao,

educacao.

O posto de saude do bairro, da cidade, possui uma ligacdo com a
comunidade, possuem informacdes sobre os seus moradores, de modo que podem
identificar quem faz parte do grupo de risco, quem necessita da vacina. Neste
momento, imaginamos de maneira ingénua que a pandemia poderia ter criado uma
rede de solidariedade global, a conscientizacdo sobre a necessidade do gasto
publico com salude e o combate as desigualdades sociais, a retomada de um Estado

de Bem-estar Social, distribuicdo de renda.

A constatacao sobre a importancia do setor publico: dos funcionarios publicos
e das instituicbes publicas. No Brasil, a pandemia também ampliou as
desigualdades. Foi exatamente durante a pandemia que se tentou votar a Reforma
do Funcionalismo Publico que retira direitos dos servidores publicos, ocorreu a
pressdo do mercado para a manutencao do teto de gastos que congela os recursos
para a area de saude por 20 anos. Na pandemia ocorreu a elevacdo do preco de
alimentos, combustiveis, aluguéis, energia e agua, que tiveram reajuste recorde, 0

qgue fez com que milhares de pessoas fossem morar na rua em plena pandemia.

Em 2021 com o inicio dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito
foram revelados documentos e mensagens eletrbnicas comprovando a demora na
resposta a Pfizer, isto sem contar a oposi¢cao do governo federal a vacina Coronavac
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produzida pelo Instituto Butantan de Sdo Paulo com o laboratoério chinés Sinovac.
Posteriormente, foram revelados documentos que indicam a rejeicdo da vacina
russa Sputnik V, pelo governo brasileiro, devido a imposicdo da Administracdo

Trump nos Estados Unidos e corroborado pela administracdo Biden (2021-2025).

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da covid revelou que os militares que
ocupavam o0s cargos chave no Ministério da Defesa estavam envolvidos com a
compra superfaturada de vacinas indisponiveis ou que ndo existiam. Foi o caso dos
400.000.000 de vacinas da Pfizer. A CPI afirma que o esquema envolvia empresas
de fachada que fariam a suposta intermediacdo entre o Ministério da Saude e os
laboratérios fornecedores. Os militares que ocupam posi¢cdes chave no Ministério da
Saude, responsaveis pela negociacdo, foram convocados pela CPI e tiveram que se

explicar.

O abismo das desigualdades ganhou ampliddo parecendo uma boca enorme
gue vai devorando os mais vulneraveis. O numero de pessoas em situacao de rua
aumentou vertiginosamente, a inseguranca alimentar alcancou 50% dos brasileiros
de forma leve, moderada e no caso de 19 milhdes, grave. Nas periferias brasileiras
se morre mais de covid-19 que nos bairros nobres ou de classe média, ainda assim
estes sdo mais vacinados que o0s moradores periféricos. Os indigenas, as
populacdes afrodescendentes, quilombolas e as mulheres foram os mais atingidos, o
que caracteriza a natureza sindémica da pandemia, ou seja, 0 maior risco de
contaminagdo ocorre nos grupos étnicos e de género. Ao longo do texto

analisaremos mais detalhadamente a desigualdade pandémica e seus fatores.
CONSIDERACOES FINAIS

Observamos o periodo de pandemia da covid-19 que a geopolitica ganhou
outro enfoque, algo muito distinto das preocupacdes que acometiam os estados e
seus governos; dentre eles, assuntos como terrorismo, narcotrafico, guerra
cibernética, crise econdmica global, a volta da guerra fria. De forma surpreendente a
saude passou a figurar em primeiro lugar nas preocupagfes mundiais. As disputas
ideoldgicas, mercadoldgicas, cibernéticas convergiram instantaneamente para a

crise sanitaria.
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No campo das ideologias surgiram embates envolvendo informacédo e
desinformacé&o traduzidas nos movimentos negacionistas, dentre eles o0 movimento
antivacina ou antivax, que iam as ruas pelo direito de ndo tomar a vacina. Algo
perigoso, pois 0 combate ao virus exigia a vacinacdo de pelo menos 80% da
populacao. Isto sem contar a desinformacao sobre as falsas medicacfes preventivas
como o uso de cloroquina, defendido pelo entdo presidente dos Estados Unidos
Donald Trump. Este chegou a dizer que o uso de desinfetantes por via venosa

combateria o virus.

Observamos uma corrida dos grandes laboratérios dos paises centrais para a
invengao da vacina, desde Estados Unidos como a vacina da Moderna e da Johnson
& Johnson que poderiam dar a reeleicdo a Donald Trump em 2021. A vacina russa
Sputinik V, foi rejeitada pelo Brasil, cujo governo acatou a determinacdo de
Washington de ndo adeséo, o que também foi feito pela Europa Ocidental. A vacina
chinesa CoronaVac foi rejeitada pelo governo federal do Brasil, apenas adotada pelo

Governo do Estado de Sao Paulo.

Ter a vacina significou proeminéncia geopolitica. Ironicamente, ter a vacina
nao significou ter a imunidade de sua populagéo alcancada, pois apenas 60% dos
estadunidenses tomaram a vacina até 2021 e igualmente na Europa com as vacinas
dos laboratérios AstraZeneca e Sputinik V. Novas ondas de contaminacdo
ameacaram a vida da populacdo de forma dramatica devido ao fato de que parte
significativa da populacdo se recusou a toma-la e a consequéncia € que muitas

vacinas vencidas foram jogadas no lixo ou doadas aos paises pobres.

Estes exemplos indicam que a geopolitica sanitaria possui 0s seus entraves;
afinal, ter a capacidade de produzir a vacina nado significa necessariamente a
imunizacdo completa de sua populacdo. Assim, a desinformacdo é algo a ser
considerado, pois tem poder de gerar vulnerabilidades. As redes sociais e suas
bolhas virtuais possuem a sua responsabilidade no computo de doentes e mortos.
As bolhas ndo intercomunicantes, sedimentadas pela segmentacdo de usuarios na

rede, que possui as suas configuracdes politicas e estratégicas.
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A ameaca esta ao seu lado: estd em sua esposa, filho, sobrinho, tio, tia ou
amigo. Tao letal quanto uma granada de mao e seus estilhagos, atinge a todos de
forma invisivel, mas mortal. Impressionante como o coronavirus reafirmou que o
mundo € desigual e que a solidariedade global para lidarmos com o virus foi 0 nosso
maior desafio, sobretudo foi 0 motivo de tantas mortes que poderiam ser evitadas,
se funciondssemos em uma cadeia global de ajuda mutua. Paises como Estados
Unidos agiram de forma unilateral e perderam a oportunidade de exercer uma
lideranca global no combate ao virus e contando com a Comunidade Europeia ao

seu lado.
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EUA E TRUMP: COMO O NACIONALISMO INFLUENCIOU A
BALANCA DE PODER MUNDIAL

Manuel Hermeto Vasconcelos Junior?

Resumo

A tese central do artigo € demonstrar que a ascensdo de nacionalismos, mormente
no século XXI, quando incide sobre uma grande poténcia, pode provocar mudancas
na balanca geopolitica global. Isso que ficou evidenciado com o0s rompantes
nacionalistas da gestdo Trump nos EUA, que, em alguma medida permitiram um
maior protagonismo da Russia no Oriente Médio (Siria e Norte da Africa), da China
no Indo-Pacifico; como também gerou remodelacdes estratégicas como a tentativa
de criagcdo de um exército europeu sugerida por Macron, diante da postura pouco
amistosa de Trump nas cupulas da OTAN. Essa conjuntura nacionalista dialoga
diretamente com as posturas de realismo classico de Carr e Monghentau a medida
que o interesse nacional parece ser o meio eficaz para projetar poder e influéncia no
mundo. Ao mesmo tempo, faz emergir abordagens mais pragmaticas em que a
defesa do multilateralismo e solucdo pacifica de controvérsias sdo verdadeiros
pilares, como é a tradicional postura dos BRICS; dialogando com os ideais das
teorias liberais de RI, pois alguns atores internacionais diante de posturas ufanistas
almejam a vigilancia do direito internacional e da cooperacdo como forma de manter
seu status quo. O artigo ndo deixa de tangenciar, em sua analise e nas reacdes dos
atores diante do nacionalismo exacerbado, as teorias pos-positivistas de RI, pois
temas como a co-constituicdo da cena internacional a medida que a “anarquia é o
que os estados fazem dela” parece ser reconstruida pelas diretrizes e desejos de
novas liderancgas globais; ou o pds-colonialismo, que € assunto recorrente diante das
tentativas de imposicdo de vontade de uma grande poténcia perante estados com
menor peso econdmico, como sao os argumentos de Venezuela e Ird diante das
sancbes norte-americanas; ou o feminismo que, por vezes, é abordado pelas alas
conservadoras de partidos ultranacionalistas pelo viés de reducdo do papel da
mulher da sociedade. Verifica-se que o artigo, ao trazer um tema atual, faz uma
ligacdo consideravel com diferentes abordagens teoricas das RIs.

Palavras-chave Nacionalismo; Trump; poténcias globais; ordem internacional,
balanca de poder.
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INTRODUCAO

A ascensdo nacionalista, encampada nos ultimos anos em diferentes partes
do globo, estd provocando uma relativa reconfiguracdo da balanca de poder
mundial, a medida que a lideranca dos meios multilaterais e de cooperacdo é
relativizada por paises como os EUA, e novos atores assumem a gestdo de
processos geopoliticos em areas tradicionais como o Oriente Médio (Russia na Siria)
ou Sudeste Asiatico (China encampando processo multilateral de comércio —
RCEP?).

A eleicao de Donald Trump, em 2016, nos EUA, talvez seja um dos principais
simbolos desse movimento. O presidente americano capitaneou a lideranca de uma
pauta conservadora-nacionalista (bandeiras de sua campanha) e ao assumir a
gestdo de uma das principais poténcias globais, o tema nacionalista,
automaticamente, ganhou forca e eco pelo mundo. Sob a marca America First,
Trump voltou seu capital politico para demandas internas de certos grupos da
sociedade estadunidense ou agiu de modo bem parcial em demandas externas. Isso
gerou afastamento da lideranca daquele pais em algumas controvérsias chaves
(posicionamento pro-judaico na questao Israel-palestina, retirada de tropas do
Afeganistdo e da Siria etc.) do tabuleiro geopolitico internacional, aumentando o
papel jA protagonista de atores internacionais como RuUssia, China, Turquia e, por

algumas vezes, Franca, nesses cenarios.

Esse afastamento deveu-se, principalmente, ao esforgco norte-americano
direcionado para as politicas internas, e a postura ‘soma-zero na politica externa’,
por vezes prolatada com designios de confrontacdo e rispidez, quase incomuns a
postura diplomética dos EUA. Procedimento tal que afasta aliados tradicionais
americanos, além de retirar Washington de mesas de negociacfes geopoliticamente
relevantes, como a Guerra na Siria ou a questdo de Nagorno-Karaback. Nesse

sentido, estd havendo: uma presenca maior da Russia e da Turquia em disputas no

2 The Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP; /'airsep/ AR-sep) is a free trade
agreement first initiated by Indonesia between the Asia-Pacific nations of Australia, Brunei, Cambodia,
China, Indonesia, Japan, Laos, Malaysia, Myanmar, New Zealand, the Philippines, Singapore, South
Korea, Thailand, and Vietham.
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mundo arabe e no Mediterraneo, como na Crimeia ou mesmo na Guerra Civil da
Libia; uma presenca econdmica e militar chinesa na Africa e no Leste asiatico; além
de uma participacdo transversal francesa nas diferentes discussdes e embates
internacionais (LANDISMAN; CONNORS, 2005).

Ressalte-se que essa onda nacionalista ndo se limitou aos EUA; ela esta
presente em paises da Europa central (Pol6nia, Hungria, Eslovaquia), da América do
Sul(Brasil, Coldmbia, Equador) e em alguns paises asiaticos, onde também tem um
efeito de enfraquecimento da lideranca regional de alguns paises (Tailandia com a
Monarquia sendo contestada em virulentos protestos; Libano: manifestacdes de rua
querem mudancas politicas em meio a crises econdmicas) a medida que os
discursos ufanistas sobrepdem-se a cooperacdo e as solugdes que prezam pelos
beneficios mutuos entre o0s envolvidos. Esse enfraquecimento deve-se a
contestacdo do status quo vigente, ja que o0s argumentos nacionalistas tentam
sobressair-se (NATHAN, 2021).

Nesse sentido, o presente artigo buscou problematizar essa aparente nova
configuragdo da balangca de poder mundial como efeito da ascensédo recente de
nacionalismos, mormente nos EUA. Para isso, 0 ensaio trouxe uma discussao
conceitual e histérica do tema nacionalismo, além de sua trajetoria ao longo do
periodo contemporaneo, com destaque para levantes nacionais dos séculos XX e
XXI. ApOs essa contextualizacdo, o presente trabalho relacionou esse panorama
atual de aviltamento de protecionismo nacional com as definig6es histéricas e com

as consequéncias dessa conjuntura para a geopolitica contemporanea.
DEFINIQAO E CONTEXTUALIZAQAO HISTORICA DE NACIONALISMO

Pelo viés das relacdes internacionais e da ciéncia histérica, o nacionalismo &
uma ideia e um movimento que promove 0s interesses de uma determinada nacgéo
(SMITH, 2013), especialmente com o objetivo de obter e manter a soberania
nacional (autogoverno) sobre sua patria. O nacionalismo sustenta que cada nacao
deve governar a si mesma, livre de interferéncias externas (autodeterminacao), e
que uma nagdo é a base natural e ideal para uma politica (FINLAYSON, 2014)
sendo a Unica fonte legitima de poder (soberania popular) (YACK, 2012). Além

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 3, p. 22-41, junho, 2023

24



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

disso, visa construir e manter uma identidade nacional Unica, com base em
caracteristicas sociais compartilhadas de cultura, etnia, localizagdo geografica,
idioma, politica, religido, tradicbes e crenca em uma historia singular compartilhada
(TRIANDAFYLLIDOU, 1998); além de almejar promover a unidade nacional ou a
solidariedade. Nessa linha, o nacionalismo busca preservar e fomentar as culturas
tradicionais e o0s reavivamentos culturais associados a movimentos nacionalistas
(SMITH, 1981). Também incentiva o orgulho pelas conquistas nacionais e esta
intimamente ligado ao patriotismo. Ao longo da historia, os povos tiveram uma
ligacdo com seu grupo de parentesco e de tradicbes, com autoridades territoriais e
com sua patria, mas o nacionalismo ndo se tornou um conceito amplamente
conhecido até o final do século XVIII (KOHN, 2018).

Nesse contexto, ressalte-se que, além da vastiddo explicativa do conceito de
nacionalismo, existem varias definicbes de "nacao", que levam a diferentes tipos de
nacionalismo. O nacionalismo étnico define a nacdo em termos de etnia, heranca e
cultura compartilhadas, enquanto o nacionalismo civico define a nacdo em termos
de cidadania, valores e instituicbes compartilhados e esta ligado ao patriotismo
constitucional. A adocdo da identidade nacional em termos de desenvolvimento
histérico tem sido muitas vezes uma resposta de grupos influentes insatisfeitos com
as identidades tradicionais, devido ao descompasso entre sua ordem social definida
e a experiéncia dessa ordem social por seus membros, resultando em uma anomia

gue os nacionalistas procuram resolver (MOTYL, 2001).

Essa anomia resulta em uma sociedade que busca reinterpretar a propria
identidade, retendo elementos considerados aceitaveis e removendo elementos
considerados inaceitaveis, para criar uma comunidade unificada. Esse
desenvolvimento pode ser o resultado de questbes estruturais internas ou o
resultado do ressentimento por um grupo ou grupos existentes em relacéo a outras
comunidades, especialmente poderes estrangeiros que sdo (ou nédo sao
considerados) controladores. Nesse contexto, simbolos, bandeiras, hinos, linguas,
mitos e outros dispositivos de identidade nacional sédo altamente instrumentalizados
pelas abordagens nacionalistas. Nessa esteira, 0 nacionalismo foi um importante

motor dos movimentos de independéncia, como a Revolucdo Grega (a de 1830) a
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Revolucao Irlandesa, o movimento sionista, que criou Israel, e a dissolu¢do da Uniéao

Soviética. Todos esses levantes tiveram suas fac¢cdes moderadas e radicais.

Durante a Revolucdo Industrial, houve o surgimento de uma economia
integrada e abrangente, além de uma esfera publica nacional, onde o povo britanico
comecou a se identificar com o pais em geral, ao invés das unidades menores de
sua provincia, cidade ou familia (BEAUD, 1994). Nesse contexto, 0 surgimento
precoce de um nacionalismo patriético popular ocorreu, em meados do século XVIII
quando foi ativamente promovido pelo governo britdnico e pelos escritores e
intelectuais da época (Simbolos, hinos, mitos, bandeiras e narrativas nacionais
foram assiduamente construidos por nacionalistas e amplamente adotados)
(NEWMAN, 1997). Além disso, as convuls@es politicas do final do século XVIII,
associadas as revolucfes americana e francesa, aumentaram macicamente o apelo

generalizado do nacionalismo patriético.

O desenvolvimento politico do nacionalismo e a pressdo pela soberania
popular culminaram com as revolugcbes étnicas/nacionais da Europa. Durante o

século XIX, o nacionalismo tornou-se uma das forcas politicas e sociais mais

7

significativas da historia; e € normalmente listado entre as principais causas da
Primeira Guerra Mundial (HORNE, 2012). As conquistas de Napoledo dos estados
alemao e italiano, entre 1800 e 1806, desempenharam um papel importante no
estimulo ao nacionalismo e nas demandas por unidade nacional. Nesse sentido, o

historiador inglés J. P. T. Bury argumenta:

Entre 1830 e 1870, o nacionalismo havia feito grandes avancos. Inspirou
grande literatura, acelerou o estudo e criou herois. Mostrou seu poder tanto
para unificar quanto para dividir. Isso levou a grandes conquistas de
construcdo e consolidagéo politica na Alemanha e na Itélia; mas era mais
claramente do que nunca uma ameaca aos impérios otomano e Habsburgo,
gue eram essencialmente multinacionais. A cultura europeia havia sido
enriquecida pelas novas contribuigbes vernaculas de povos pouco
conhecidos ou esquecidos, mas ao mesmo tempo essa unidade estava
ameacada pela fragmentagdo. Além disso, os antagonismos fomentados
pelo nacionalismo contribuiram ndo apenas para guerras, insurreicdes e
odios locais - eles acentuaram ou criaram novas divisdes espirituais em
uma Europa nominalmente cristd (BURY, 1960, p. 245).

Nessa conjuntura de convulsdo das nacionalidades, o século XIX deixa uma
herangca permanente para o século XX. As revolu¢gbes dos anos 1820, 1830 e a
Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 3, p. 22-41, junho, 2023

26



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

grande onda revolucionaria de 1848 (Primavera dos Povos), juntamente com as
unificagcfes italiana e alema, concluidas no final dos 1860, sédo simbolos do anseio
nacional, que, se no século XVIII era algo em ascendente desenvolvimento, no
século XIX é uma instituicdo consolidada que delineara as principais disputas entre
poténcias, além das divisdes imperialistas da Asia e da Africa. E esse ambiente de
nacionalismos exaltados que inaugura o século XX. Para referenciar Hobsbawm, na
Era dos Extremos, 0 nhacionalismo que se consolida no século XIX, como ferramenta
indissociavel do Estado, que agora se transforma em Estado-nacdo, é
instrumentalizado, com seus simbolos, padrdes educacionais e econdmicos como
ferramenta da estabilidade do Capitalismo, sempre tdo sedento por previsibilidade e
mecanismos de contengdo das massas. Nada como uma doutrina alienante, para

servir a esses propoésitos.

Ressalte-se que houve algumas importantes manifestacées nacionalistas ao
longo do século XX, com destaque para as independéncias afro-asidticas, o
movimento sionista e a secessdo das ex Republicas iugoslavas e soviéticas. Esse
espaco de analise ndo permite uma pormenorizacdo de cada caso, contudo leve-se
em conta que os movimentos do século XX parecem ter certos parametros incomuns
com seus antecedentes no século XIX. Os movimentos nacionais continuaram
sendo instrumentos de um jogo de poder que estava além dos interesses de nacao

vislumbrados pelos agentes de cada grupo.

Em alguns momentos, por interesses das grandes poténcias, mormente no
contexto da Guerra Fria, as guerras entre arabes e israelenses ou as de
independéncia afro-asiatica (Indochina, Argélia) serviam a balanca de poder
internacional e a busca de areas de influéncia no globo, por parte dos paises
protagonistas; ora de sistemas comunistas, ora de sistemas capitalistas, ou mesmo
servindo de suporte aos nazis- fascistas, como o levante da populacdo aleméa dos
Sudetos (TCHECOSLOVAQUIA, 1939). Novamente os nacionalismos parecem
instrumentalizados para servir a uma conjuntura geopolitica e econbmica que
transpassa as nacdes sedentas por independéncia. Direcionamentos de acdes,
padronizacdo da formacao de liderangcas em paises centrais, eram (e séo) alguns

dos métodos operacionalizados para usar o nacionalismo como ferramenta de uma
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politica global, restrita a lideranca de poucos atores, o que confirma, também no

século XX, a tese de Hobsbawm a respeito da instrumentalizacdo do nacionalismo.

Nesse breve apanhado sobre nacionalismos nos séculos XIX e XX, verifica-se
que os pleitos por uma nacdo foram causas de graves embates e definicbes
geopoliticas nas diferentes partes do globo. O que soa como uma aparente
contradi¢do, j& que o nacionalismo € caracterizado por um esfor¢o de atores internos
ao territorio; contudo, efetivamente, os embates nacionais, em geral, trazem
consequéncias para a balanca de poder mundial & medida que os territorios e
sociedades sao divididos por zonas de influéncia entre as poténcias globais. No
século XXIl, as demandas nacionalistas continuam sobressaltadas, em territorios
(alguns) e circunstancias (algumas) diferentes, mas com designios semelhantes,

relacionados a reafirmacao de um grupo socio-histérico ou a delimitagcéo territorial.

Fato um pouco distinto no século XXI, para os padrées contemporaneos,
parece ter sido o discurso ufanista advindo de uma grande poténcia, EUA de Trump,
uma vez que esse ator da geopolitica global, na maioria das vezes, externava seus
interesses em ldgicas mais abrangentes que as restricbes dos conceitos
nacionalistas; para Washington, historicamente, era a gestao global de langamento
de zonas de influéncia que prevalecia. Esse aspecto nacionalista explicito pode ter
gerado um distanciamento norte-americano de certas contendas internacionais, a
medida que o discurso American First (MEAD, 2017), jA& aventado em outros
momentos da histéria norte-americana, praticamente inviabiliza a neutralidade de um
negociador. Essa conjuntura demonstra certos abalos nas configuracfes da balanca
de poder, com novos e velhos atores se sobressaindo em alguns cenarios
geopoliticos, em um efeito diferente, e porque nao dizer inesperado, do nacionalismo
(KISSINGER, 2012).

O CASO DOS EUA DE TRUMP

A campanha presidencial dos Estados Unidos em 2016 viu a ascensdo sem
precedentes de Donald Trump (MEAD, 2017), um empresario sem experiéncia
politica que concorreu com uma plataforma populista/nacionalista e lutou para obter

0 apoio de figuras politicas convencionais, mesmo dentro de seu proprio partido. Os
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slogans de Trump Make America Great Again e America First exemplificam o
repudio de sua campanha ao globalismo e sua visdo fortemente nacionalista. Sua
inesperada vitéria na elei¢do foi vista como parte da mesma tendéncia que provocou
a votacdo do Brexit. Em 22 de outubro de 2018, duas semanas antes das elei¢cdes
de meio de mandato, o presidente Trump proclamou abertamente que era um
nacionalista para uma multiddo que o aplaudia em um comicio no Texas em apoio a
reeleicdo do senador Ted Cruz, que ja foi seu adversario. Em 29 de outubro de
2018, ele equiparou o nacionalismo ao patriotismo, dizendo "Estou orgulhoso deste

pais e chamo isso de 'nacionalismo’™ (BARNETT, 2017).

Posturas ultranacionalistas ndo sdo exatamente uma novidade na historia
norte-americana. A Doutrina do Destino Manifesto®, que orientou a marcha
expansionista dos americanos no século XIX, é simbolo dos anseios da entdo jovem
nacdo de projetar seus objetivos nacionais sob uma perspectiva bioceanica.
Compras de territérios (Alaska da Russia, Lousiana da Franca), negociacdes diretas
(Wisconsin da Gra-bretanha) ou a recorrente guerra de conquista (Texas, Novo
México e Califérnia ou Porto Rico), foram posturas que impulsionaram o crescimento
das Treze Colbnias da margem do oceano Atlantico até o Pacifico, sem contar as
ocupacdes ultramarinas no sudeste asiatico e Polinésia (Filipinas, Guam, llhas

Marshall etc.).

Esse expansionismo era instrumentalizado em ideias racialmente
excludentes, ligadas a doutrina europeizante do Fardo do Homem Branco?, de que
os EUA teriam uma missdo civilizatoria diante de povos “pouco organizados
socialmente”, interpretacdo retirada de teorias como o darwinismo social e as
perspectivas de Spencer sobre o imperialismo em fins do século XIX. Sob essa
perspectiva, justificava-se a imposicdo das leis advindas de Washington, a

3 No século XIX, a doutrina do destino manifesto (em inglés: Manifest Destiny) era uma crenca
comum entre os habitantes dos Estados Unidos que dizia que os colonizadores americanos deveriam
se expandir pela América do Norte. Ela expressa a crenca de que o povo americano foi eleito por
Deus para civilizar o] seu continente. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_do_destino_manifesto, consulta: 01.09.21.

4 "The White Man's Burden" ("O Fardo do Homem Branco") € um poema escrito pelo poeta inglés
Rudyard Kipling. Foi publicado originalmente na revista popular McClure's em 1898, com o subtitulo
The United States and the Philippine Islands. "The White Man's Burden" foi escrito a respeito da
conquista estadunidense das Filipinas e outras ex-coldnias espanholas.. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Fardo_do_Homem_Branco, consulta em: 01.09.21.
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perseguicao e exterminio de comunidades silvicolas ou a ocupa¢do de uma porcao
consideravel do territério mexicano. Todas essas medidas desdobravam-se sob um
designio de orgulho dos americanos de estarem integrando territérios e sociedades
“ndo-civilizadas” a perspectiva de estado-nacdo dos EUA, que se autointitulavam

missionarios sociais e politicos de um mundo civilizado (REMOND, 2002).

No século XX, o nacionalismo dos EUA reveste-se, no p6s-SGM, da ideia de
“‘inimigo comum” para mobilizar as diferentes nac6es em torno de um projeto global
que, na verdade, representava interesses da Politica Externa de Washington
(KENNAN; LUKACS, 1976). O inimigo seria a expansao do socialismo soviético, que
a partir de alguns instrumentos (Doutrina Truman, Telegrama X, Macarthismo) criou-
se uma retdérica securitaria internacional que buscava impor os EUA como a policia

de defesa do mundo diante das ameacas politicas de Moscou.

Os Estados Unidos, em verdade, defendiam sua hegemonia global e sua
ampliacdo de area de influéncia por intermédio de uma verdadeira demonizacao de
seu algoz politico: o0 comunismo soviético, era um ideario nacional utilizado como
objetivo internacional do mundo ocidental. As condicionantes de posturas liberais
aos europeus para que recebessem os recursos do Plano Marshal, a "terceirizacao"
(Doutrina Nixon) do enfrentamento ao comunismo através do suporte a ditaduras na
América Latina, sdo algumas das medidas que os EUA tentaram para
operacionalizar seus objetivos unilaterais externos por meio da adesdo de outros
paises a essas mesmas metas, manipulando uma retérica de bipolaridade

maniqueista na Guerra Fria.

Mesmo com esses historicos posicionamentos nacionalistas, o debate interno
sempre incluiu uma adesdo a uma postura mais isolacionista, nos moldes do
Splendid Isolation dos britAnicos no século XIX. Até a consolidacdo da nacao
bioceanica, apesar da postura expansionista no entorno continental, os EUA
consideravam sua politica externa isolacionista, em que a Doutrina Monroe (América
para 0S Americanos-1823) era o simbolo principal, no qual os americanos
delimitavam, perante os europeus, a sua area de influéncia; além disso néo

intervinham em zonas de poder europeia e almejavam postura reciproca, o que foi
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tacitamente respeitado, incluindo cooperacdo expansionista na Open Door Policy no
Japao e na China (BUCKNALL, 1989).

Desse modo, 0s norte-americanos consideravam-se isolados em suas
pretensdes externas, focados somente nos anseios continentais, em busca da
estruturacdo do estado-nacdo. Essa politica é interrompida, em fins do século XIX,
com a vitoria dos EUA na guerra hispano-americana, sob as diretrizes do Big Stick
(Corolario Roosevelt), em que Washington projeta poder sobre o Atlantico diante de
antigas colonias europeias (Filipinas, Guam) e busca participacdo nas aberturas
forcadas de China e Japao, por exemplo. Nos anos 1930, a Politica da Boa
Vizinhanca de Franklin Delano Roosevelt, apos a tentativa de retorno ao isolamento
nos pos Primeira Guerra, sepulta definitivamente a neutralidade norte-americana
diante do sistema internacional, mas isso ndo significava um abandono ou a
relativizacdo dos interesses nacionalistas. Washington sempre buscou conjugar
suas intengfes de politica externa com 0s interesses internos, em uma espécie de
génese politica que projetava a nacdo como referéncia de patria aos demais entes
do globo. Nesse sentido, no p6s-SGM, néo era cabivel posturas isolacionistas ja que
0S americanos se tornavam a grande poténcia militar e econémica do mundo
(HAMILTON, 1945).

No século XXI, eventos como o ataque terrorista de 11 de setembro e a crise
financeira de 2008 incentivaram as posturas de fechamento politico e econémico
dos paises, mormente nos EUA, epicentro desses momentos criticos. Apds 0s
ataques terroristas da Al-Qaeda, Washington, sob a justificativa de seguranca
nacional, regula severamente a entrada de pessoas, mercadorias e servicos e expoe
uma retdrica “nés e eles” que se propaga pela sociedade norte-americana. Esse
cenario leva a sumarizacdo de posturas protecionistas, alavancadas ap0s a crise
financeira de 2008 em que o intervencionismo econémico do Estado é a regra,
juntamente com o fomento a atividades empreendedoras internas, em detrimento da
cooperacao comercial externa, que seria uma das responsaveis pela crise (UCHOA,

2018).
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Essa conjuntura de valorizacéo de instituicbes nacionais e do mercado interno
€ ascendente, para parte da sociedade dos EUA nos anos 2010, principalmente das
antigas &reas industrializadas do pais, que sofreram com as sucessivas crises
econbmicas e com a globalizacao (Detroit, Wisconsin etc.) (OTOBONI, 2020). Diante
dessa realidade, o discurso nacionalista recebe inidmeros adeptos na sociedade e na
politica; e uma ala do partido Republicano, mais radicalizada a direita, sintetiza parte
das demandas sociais, relacionadas a frustragdo com o globalismo e com as

posturas de cooperacao internacional dos EUA.

Nesse cenario, lanca-se como candidato a presidéncia da republica em 2016
Donald Trump, que tem slogans: America First e America Great Again, simbolizando
a maioria dos anseios nacionalistas citados, o que leva a uma radicalizacdo da
politica norte-americana na segunda metade dos anos 2010. Acrescente-se que
esse nacionalismo radical apresenta algumas posi¢cdes xeno6fobas e discriminatérias
que rivalizam segmentos da sociedade nos EUA (ZARETSKY, 2020).

O NACIONALISMO DE TRUMP E A RECONFIGURACAO DA BALANCA DE
PODER MUNDIAL

Além do cenario interno nos EUA, a ascensao de Donald Trump tem grandes
impactos na Balanca de Poder Mundial. O anti-multilateralismo, definido como
globalismo pelos “trumpistas”, a confrontacdo comercial e politica com a China e
com a Russia, bem como o distanciamento da tradicional alian¢a atlantica com a
Europa, sdo elementos que parecem relativizar, de uma maneira até entdo nao
observada, a ordem global p6s-SGM. Esse cenario de uma aparente busca de
hegemonia unilateral, em uma postura avessa a cooperacgao, ao soft power e ao win-
win, a gestdao Donald Trump, diante da criagdo de assimetrias de relacionamento,
parece impulsionar novas coligacdes e aliancas entre poténcias; e faz surgir novas
liderancas em cenarios geopoliticos e quimeras globais que tradicionalmente tinham

0os EUA como nacéo mediadora.

Com os chineses, a administracdo Trump, logo de inicio, marcou uma das
maiores guerras comerciais da contemporaneidade, o que foi motivo para diferentes
aproximacdes e reconfiguracbes econdmico-financeiras ao redor do globo
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(RATNER, et al. 2019). A guerra de tarifas norte-americana, desencadeada a partir
de 2017, visava a reducdo do déficit do Comeércio Exterior diante de Pequim. Para
iISso, comecgou com tarifas sobre ago, produtos industrializados e disseminou-se nos
mais diferentes itens da balanca comercial sino-americana, provocando uma
migracao de fluxos financeiros e comerciais para outros paises e regides, uma vez

que os chineses buscavam compensar suas possiveis perdas.

Nessa conjuntura, o fluxo das commodities latino-americanas para a China
tem grande ascenséao entre 2019 e 2020, incluindo o Brasil; ha assinatura e reunides
bilaterais mais recorrentes entre europeus e chineses, incluindo assinatura de
acordos de facilitagdo de investimentos em 2021. Adicione-se que a Nova Rota da
Seda chinesa se desdobra mais intensamente na Africa, no Leste Europeu e no
Mediterraneo, incluindo acordos bilionarios com Grécia e Italia®. Verifica-se que a
guerra comercial, ainda que tenha obtido alguns de seus objetivos de curto prazo
(reducao do déficit), impulsionou novas conexdes econdmico-politicas que podem
ter efeitos de longo prazo na balanca de poder mundial, principalmente por
envolverem éareas tradicionais da influéncia norte-americana, como a Africa (ajuda

humanitaria) e o Mediterraneo europeu (presenca de bases da OTAN).

A confrontacdo com os chineses ndo se limitou ao campo econémico, ha
também inimeras controvérsias geopoliticas, mormente no que concerne a temas
envolvendo o Sudeste Asiatico, agenda de Direitos Humanos e o principio da
autodeterminacdo dos povos. Nessa seara, 0s Estados Unidos contestam a ‘linha
dos nove tracos’ no Mar do Sul da China e a politica de dois sistema, um so pais a
respeito de Taiwan e Hong Kong; realizando, inclusive, exercicios militares
afrontosos nos limites maritimos das areas supracitadas, as quais a China considera
que fazem parte de seu territério, levando a uma escalada de tensdes retéricas e
politicas, o que envolve direta ou indiretamente, os paises da regido em uma
espécie, para alguns analistas, de ressurgimento da Guerra Fria. Os Estados Unidos

de Trump também contestaram as politicas chinesas, ditas segregacionistas, contra

5 Pacto de investimentos entre Unido Europeia e China aprofunda lagcos econdmicos,
InfoMoney, disponivel em: https://www.infomoney.com.br/economia/pacto-de-investimentos-entre-
uniao-europeia-e-china-aprofunda-lacos-economicos/. Acesso em: 30 jul. 2022.
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a etnia islamica uigures no Noroeste daquele pais, o que Washington chegou a
classificar como crime contra a humanidade (ZIETLOW; MARTINS, 2017).

O Governo Trump teve uma postura ambigua com a RuUssia, mas tentou
prevalecer o nacionalismo. Desde os rumores de intervencdo russa, a favor de
Trump, nas eleicdes de 2016, até a renuncia de acordo de regulagdo de armas
nucleares (START) a administracdo norte-americana ora apresentava uma relagao
de proximidade com Moscou, ora de confrontacdo. De qualquer maneira, a
instabilidade e a indefinicdo, somada a postura da retérica belicosa, ja referenciada
de Trump, em defesa do nacionalismo, por vezes, deu condi¢ées para 0S russos

assumirem papel proeminente em diferentes tabuleiros geopoliticos.

Nesse sentido, Wladimir Putin teve encontros amistosos, onde foram firmados
diversos acordos de cooperacdo com a Coreia do Norte (EUA teve encontros de
poucos resultados em 2017 e 2018, incluindo interrupcdo antecipada na cupula de
Cingapura). A Russia instalou uma base militar no conflito sirio e foi um dos fatores
principais para que a balanca de forcas tendesse para Assad e a guerra civil fosse
se transformando em um conflito congelado; em contrapartida, em 2018, EUA
retiraram tropas da Siria, desguarnecendo a alianca com os curdos que ficaram a
mercé das forcas turcas de Erdogan, o que gerou reducdo do protagonismo
americano e maior ascendéncia russo-turca na regiao, que, inclusive, compartilham

patrulhas de combate, nas principais vias do territério sirio (MOTYL, 2017)

O Nacionalismo norte-americano recente também abalou as relacdes com os
europeus. Em 2017, nas primeiras cimeiras com os lideres europeus, Trump ja
contestava a baixa participacdo orcamentdria das nacbes europeias na OTAN
(WELLE, 2018) e ameacava realizar a realocacédo de tropas norte-americanas dentro
do continente, o que poderia comprometer a seguranca hemisférica (WELLE, 2020).
Além disso, no campo econdmico-comercial, incluiu os europeus na guerra tarifaria,
0 que provocou a busca de novas parcerias econémicas pela UE, como no caso do
acordo de livre-comércio com o Japao, com o Reino Unido e a intensificacdo das

conexodes africanas.
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Sob o0s auspicios do nacionalismo America First, verifica-se que a
administracdo Trump abalou um dos principais pilares da ordem internacional pos-
SGM: a parceria transatlantica EUA-Europa. Ao relativizar o discurso de cooperacéo,
os EUA incentivaram tratativas sobre um exército europeu, paralelo a OTAN, bem
como discursos de Angela Merkel e Emanuel Macron de que a OTAN precisava ser
refundada, sob o risco de ter perdido o objetivo existencial e a capacidade de

gerenciar crises dentro e fora do bloco.

Adicione-se a essa crise da relacdo bilateral as punicdes muatuas contra
grandes conglomerados capitalistas (Amazon, Facebook, Boeing, General Motors,
etc.) em meio a uma guerra tarifaria, que inicialmente abrangia componentes
relacionados ao aco e ao aluminio e depois se estendeu para iniUmeros segmentos
comerciais. Esses exemplos demonstram que uma postura nacionalista de
Washington, tendo a prevaléncia de um modelo de poder mais unilateral, gera
relativas descontinuidades em parcerias aparentemente consolidadas, como a do
Ocidente (Europa-EUA), o que provoca novas configuracbes na geopolitica e nas

relacBes de lideranca no cenario internacional (SHAPIRO, 2018).

Apesar disso, a marca da politica de Trump ndo estd em descompasso com
grande parte da histéria dos Estados Unidos, como ja citado, contudo esta
descartando os principios-chave da politica externa dos EUA desde a Segunda
Guerra Mundial, favoraveis a uma linha de pensamento mais antiga sobre o papel
dos Estados Unidos no mundo. E um retorno a um tempo antes da Segunda Guerra
Mundial - a uma iteracdo anterior do excepcionalismo americano € um tipo mais
antigo de politica. A hostilidade a participacdo dos EUA em pactos internacionais, o
protecionismo econdmico, a aversao a promocao da democracia, o nacionalismo
tingido de racismo®, a tentacdo isolacionista - esses aspectos da abordagem
"Ameérica em primeiro lugar" de Trump estdo fora do manual que ancorou a politica
externa para a maioria dos Histéria dos EUA antes do ataque japonés a Pearl

Harbor.

6 Ver: https://civilrights.org/trump-rollbacks/, 03.09.21.
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A ascenséo politica de Trump repousava claramente em sua habilidade de
apelar a um eleitorado insatisfeito, prometendo voltar no tempo para um Estados
Unidos mais soberano, mais branco, mais industrializado e mais geopolitico. No
entanto, seu esforco para reorientar a estratégia dos EUA usando uma versao
anterior de excepcionalismo esta destinado ao fracasso. Seus instintos isolacionistas
e seu ataque ao multilateralismo, a globalizacdo, a promocédo da democracia e a
imigracado provocaram uma oposi¢cdo apaixonada em casa e no exterior. E por um
motivo simples: uma grande estratégia elaborada para o século XIX é inadequada
para o século XXI. Em que pese essas observacdes, Trump abriu um importante
debate sobre o papel dos Estados Unidos no mundo, mas a solucdo para as
dificuldades ndo é retroceder. Nesse sentido, o que os Estados Unidos precisam é
de uma verséo atualizada de excepcionalismo para 0s novos tempos - e uma grande

estratégia a altura, em que o nacionalismo intransigente parece pouco eficiente.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou problematizar a aparente nova configuracdo da
balanca de poder mundial como efeito da ascensdo recente de ufanismos,
mormente nos EUA. Para isso, externou-se uma delimitacdo conceitual de
nacionalismo, além de sua trajetdria ao longo do periodo contemporaneo, com

destaque para levantes nacionais dos séculos XX e XXI.

Desse modo, verificou-se que o século XXI esta se delineando por uma
conjuntura de ressurgimento de conceitos nacionalistas; contudo, estes apresentam
uma certa peculiaridade dos elementos prevalecentes na contemporaneidade.
Conceitos como o terrorismo e os fundamentalismos religiosos, por vezes, tém
trajetdria coincidente no que se refere a busca da contestacéo do status quo social e
politicos dos paises e da ordem em que estdo inseridos. A emergéncia de novos
global players na seara internacional, mormente os BRICS, impde também outros

conceitos aos desdobramentos do nacionalismo no mundo.

Essa conjuntura, que inclui um aumento de protecionismo econémico em
cenarios como a crise financeira de 2008, traz novos aspectos ao soerguimento

nacional no século XXI, que incluem uma retorica “confrontacionista” da ordem
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multilateral (fundada no pos-SGM), e uma postura crescentemente unilateral, com
argumentos econdmicos que, em algumas oportunidades, travestem posicoes
discriminatdrias diante de fluxos migratorios e de discursos contra a liberdade
religiosa. Essa ascensdo nacionalista do século XXI tem um momento simbdlico, e
porque néo dizer de sintese do quadro atual, na eleicdo de Donald Trump em 2016,
em que O novo presidente americano passa a defender os interesses de
Washington, de forma escancarada, em prejuizo (literal) de qualquer outro pais e
onde a ordem p06s-1945 é apresentada como uma estratégia comunista de dominio

global, que se oporia a tese liberal-capitalista.

A distingdo nessa conjuntura do século XXI era o discurso explicitamente
ufanista advindo de uma grande poténcia: EUA de Trump, uma vez que esse ator da
geopolitica global, na maioria das vezes, externava seus interesses em logicas mais
abrangentes, principalmente apos a SGM, ao invés das restricdes dos conceitos
nacionalistas; para Washington, era a gestdo global de zonas de influéncia que

prevalecia.

Esse aspecto nacionalista explicito parece ter gerado um distanciamento
norte-americano de certas contendas internacionais, a medida que o discurso
America First praticamente inviabiliza a neutralidade de um negociador. Essa
conjuntura demonstra certos abalos nas configuracbes da balanca de poder, com
novos e velhos atores se sobressaindo em alguns cenarios geopoliticos, em um
efeito diferente, e porque néo dizer inesperado, do nacionalismo. Como ocorreu nos
citados exemplos, entre outros: saida dos EUA do Acordo de Paris (sob Trump, mas
retomado por Biden em 2021), inviabilizacdo da Organizacdo Mundial do Comércio,
saida da Parceria Trans Pacifico, negociacdo com Taleban para saida do
Afeganistao, retirada de tropas na Guerra na Siria, negociacdes infrutiferas com a
Coreia do Norte, demonstracéo de forca contra os chineses no Mar do Sul da China,
saida do acordo Nuclear com o Ird, busca de protagonismos nas Rotas do Artico.
Essas medidas nacionalistas ou anti-multilateralismo, como se verificou, provocaram
certo isolamento norte-americano e um impulso nacional interno, contudo com
efeitos que ndo demonstraram grande efetividade, o que se comprova com a nhao-

reeleicdo de Donald Trump em 2020.
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Essas posicOes ultranacionalistas ndo sdo exatamente uma novidade na
histéria norte-americana. A Doutrina do Destino Manifesto que orientou a marcha
expansionista dos americanos no século XIX é simbolo dos anseios da entédo jovem
nacdo de projetar seus objetivos nacionais sob uma perspectiva bioceanica. Ja no
século XXI, eventos como o ataque terrorista de 11 de setembro e a crise financeira
de 2008 incentivam as posturas de fechamento politico e econémico dos paises,
mormente nos EUA, epicentro desses momentos criticos. Além do cendario interno
nos EUA, a ascenséo de Donald Trump tem grandes impactos na Balan¢ca do Poder
Mundial.

Mas o que se verifica é que tais posicionamentos, sejam historicos ou
hodiernos, tiveram poucos efeitos benéficos ao mundo e aos Estados que o0s
capitaneiam, ja que a ordem global de paz necessita de mecanismos de
cooperacao, mormente em uma conjuntura de globalizacdo e de interdependéncia
politica e econdmica. Prova disso, foi a reprovacdo da sociedade norte-americana
da postura isolacionista de Trump ao ndo o reeleger em 2020, optando, em sua
maioria, pelo projeto classico do Partido Democrata de apoio ao multilateralismo e a
cooperacao, que sao instrumentalizados de forma menos “confrontacionista” para
servirem aos interesses nacionais, em uma espécie de nacionalismo cooperativo

entre as nagdes. E o que Joe Biden parece querer viabilizar desde sua eleicao.

Nesse sentido, a politica externa de Biden tem se concentrado em colocar a
democracia como base da estratégia americana - enraizado no fato de que a
supremacia da democracia esta mais ameacada do que em qualquer outro momento
-, pela ascensdo de posturas ultranacionalistas que, por vezes, desprezam direitos
individuais e politicos (Invasdo do Capitélio, Leis anti-imigracdo na Europa e anti-

LGBT na Hungria, Pol6nia etc.).

Considerando que muitas das controversas relacfes internacionais de Trump
foram com os aliados mais proximo dos Estados Unidos, Biden esta priorizando
consertar essas aliancas como escudos em uma falange democratica global. Ele
procurou amenizar as disputas diploméaticas e comerciais com a Europa para criar

uma frente Unica mais pragmatica contra a Russia e a China e trabalhou com aliados
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em Bruxelas para aprimorar e refundar a parceria transatlantica. Verifica-se que o
governo presente nos (o atual governo dos) EUA busca uma reestruturacdo dos
pilares multilaterais por percebé-los como valores efetivamente nacionais e mais
benéficos tanto interna quanto externamente, a medida que permitem a
proeminéncia norte-americana pelo exemplo de forca de poder democrética, o que o
credencia, conforme a emergéncia p6s-1945, como grande mediador das quimeras
geopoliticas. O nacionalismo é, desse modo, um elemento distintivo que dificulta
negociacbes estatais e inviabiliza solugdo de conflitos politicos, sociais e

econdmicos no sistema internacional.
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TRANSITOS FRONTEIRICOS DE PESSOAS
TRANSGENERAS: QUESTOES CONTEMPORANEAS

Melissa Salinas Ruiz?!

Resumo

Durante décadas os estudos sobre transitos migratorios conceberam os migrantes
como uma massa uniforme. Essa perspectiva se fazia incapaz de compreender as
peculiaridades da experiéncia migratéria decorrentes dos recortes de género, raca,
etnia, etc., razado pela qual cresceu o numero de pesquisas destinadas a realizar
essa andlise. Esta proposta se justifica na lacuna tedrica acerca dos transitos
migratérios de pessoas transgéneros, entendidas como aquelas que ndo estao de
acordo ao género que lhes foi socialmente imposto. Portanto, o objetivo deste
trabalho é apresentar algumas questdes referentes a migracdo de sujeitos
transgéneros na contemporaneidade, especialmente diante do contexto pandémico.
Assim, inicia conceituando género, cisgénero e transgénero a partir de Butler (2004),
Preciado (2004) e Jesus (2012). Logo, discute sobre as implicacbes de ser
transgénero na atualidade, tomando por base o Brasil e os dados produzidos pela
ANTRA (2021). Finalmente, recorre a Fonseca (2020) e Vale (2005) para tecer
algumas considerac¢fes relacionadas a migracdo de pessoas transgéneros, expondo
como a pandemia agudizou a segregacado sofrida por essa populacdo. Conclui que
os fatores que influenciam a experiéncia migratoria de transindividuos s&o mdultiplos,
razdo pela qual devem ser incentivadas pesquisas voltadas a compreendé-los.
Apenas a partir desse trabalho poderéd se articular a efetiva inser¢cdo social dos
imigrantes transgéneros.

Palavras-chave: Migracdes; género; transgénero; pandemia; fronteiras.

INTRODUGCAO

Refletir acerca do cruzamento de fronteiras terrestres implica pensar em
guem faz o fluxo migratorio, isto é, no migrante. Segundo Assis e Kosminsky (2007)
a categoria género costuma ser preterida nas investigacfes sobre fluxos migratérios,
heranca dos primeiros estudos sobre migracdo, nos quais migrantes femininas eram
tidas como meras acompanhantes dos homens. As autoras afirmam que trabalhos
sobre migracdo tendem a considerar as mulheres apenas em termos numeéricos,

ignorando a influéncia das questdes de género nos fluxos migratorios.

1 Bacharel em Direito e Letras, mestre e doutora em Sociedade, Cultura e Fronteiras pela
Universidade Estadual do Oeste do Parana.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 3, p. 42-57, junho 2023

42



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

Similar perspectiva € compartilhada por Teixeira (2015, p.25), quem postula
que “tradicionalmente, os estudos migratérios partem de pressupostos
heterossexistas e genéricos: 0s migrantes sdo tratados como uma massa universal
de sujeitos heterossexualizados e sem distincbes de género, que migram apenas
por questdes econdOmicas”. O autor defende que é somente pela analise das
intersecoes de sexualidade, género, raca e classe social que se podem
compreender as reais motivacdes dos migrantes, as quais podem ir além da busca

por melhores condi¢cdes econdmicas.

Ainda, pensar o género implica levar em consideragao o crescente interesse
académico na realidade de pessoas transgéneros (RUIZ, 2022), entendidas como
aguelas que nao se identificam com o género que lhes foi socialmente atribuido
(JESUS, 2012). Diante disso, observamos que sdo ainda mais escassas as

investigacoes sobre migracao que levam em conta o recorte da transgeneridade.

Este trabalho surge a partir dessa lacuna tedrica, indagando-se acerca das
guestdes relacionadas ao transito fronteirico dessas pessoas adotando a concepcao
butleriana de género a fim de apontar o carater fortemente normativo das nocoes
contemporéaneas de homem e mulher, além da possibilidade da dissidéncia de
género (BUTLER, 2004).

A seguir detalharemos essa compreensao de género e suas implicacdes,
justificando a importancia desse recorte levar em consideracdo a transgeneridade.
Logo, justificaremos a necessidade de adotar atualmente o recorte da
transgeneridade nos estudos migratérios ao apresentar algumas problematizacoes

decorrentes da intersecao entre migracao, transgeneridade e pandemia.
GENERO E TRANSGENERIDADE

Compreendendo género como 0 conjunto de mecanismos sociais que
estabelecem normas e padrdes socioculturais para definir “homem” e “mulher” a
partir de parametros sexuais anatébmicos pretensamente neutros (BUTLER, 2004) —
convém recordar a licdo de Donna Haraway (1991) acerca da necessidade de

historicizar o sexo e a natureza —, articular os estudos migratorios a categoria género
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implica ter ciéncia acerca de como diferem as experiéncias e motivacdes dos

migrantes em funcgéo de sua identidade de género.

Ainda respaldando-nos em Butler (2004), se 0 que se entende por género,
sexo e sexualidade resulta dos mecanismos socioinstitucionais que reforcam
determinadas performances de género em detrimento de outras, adotar género
como categoria de analise deve levar a reflexdo também acerca daqueles

considerados “dissidentes” de género.

Stryker (2017) propde pensar nos padrdes binarios de género como fronteiras
que estabelecem a cisgeneridade, isto €, a identificacdo com o género socialmente
atribuido em funcdo do genital (JESUS, 2012). A reflexdo de Vale vai no mesmo
sentido, afirmando que para pessoas transfemininas:

A primeira fronteira a ultrapassar é aquela que diz respeito ao género. Um
momento crucial na trajetéria de um travesti ou transgénero refere-se a uma
compreensao distinta da feminilidade encontrada, por exemplo, em um
homossexual afeminado (2005, p. 171).

Nesse ambito, pessoas transgéneros sao aquelas que “atravessam” as
fronteiras de género, propondo novas maneiras de pensa-lo e vivencia-lo. Também
sdo chamadas de transexuais, embora ndo adotemos essa nomenclatura neste
trabalho por seu estreito vinculo com conceitos patoldégicos da transgeneridade
(RUIZ, 2022).

O prefixo “trans” para designar sujeitos que extrapolam a “correspondéncia”
sexo/género remonta ao final do século XIX. O sexdlogo alemédo Magnus Hierschfeld
(1868-1935) adotava o termo transexual psiquico para se referir a esses individuos,
afirmando que suas condutas deveriam ser medicamente tratadas e nao brutalmente
reprimidas e criminalizadas, conforme acontecia na Alemanha da época. Essa leitura
da transgeneridade como patologia, embora constituisse um avanco para seu
tempo, imprimird uma marca indelével na percepcéo social de pessoas transgénero,
a qual repercute até os dias de hoje (STRYKER, 2017).

Segundo Bonassi (2017) a inscricdo da transgeneridade na anormalidade se

sustenta na sociedade ocidental contemporanea, principalmente, em trés discursos:
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religioso cristdo, juridico e biomédico. O mito da criacdo a partir de Addo e Eva
institui o conceito de familia monogamica, heterossexual e cisgénero?, também
estabelecendo a superioridade do masculino sobre o feminino. Juridicamente, tem-
se a generificagdo compulsoria dos corpos ao nascer, além da forte tutela legal que
recai sob o0s corpos trans, dificultando a alteracdo de seus documentos e
estabelecendo rigidos parametros para procedimentos médicos de afirmacao
corporal. (COACCI, 2019) Por fim, embora a mais recente Classificacao
Internacional de Doencas (CID) deixe de considerar a transexualidade uma doencga,
reclassificando-a como condicao pertinente a saude sexual, tal ndo se faz suficiente
para mitigar os efeitos patologizantes que resultaram de décadas de praticas em

saude voltadas para a correcéo de trans individuos (RUIZ, 2022).

Em razéo disso, Jesus (2012) defende a importancia da categoria cisgénero
para desnaturalizar o continuum sexo-género-sexualidade que estrutura a sociedade
ocidental contemporanea em sexualidades e géneros dicotdmicos, mutuamente
excludentes e fortemente atrelado a papeis sociais fixos. Similarmente, Preciado
(2004) afirma que a possibilidade de reconfiguracdo corporal esta ao alcance de
todos, seja através de intervencgfes cirdrgicas ou farmacolégicas, sendo 0s usos
sexuados do corpo maleaveis e subjetivos, ja que sdo também construidos em
sociedade. Consequentemente, aludir a sexualidades e identidades de género

“naturais” seria uma falacia.

Um olhar mais minucioso sob a realidade contemporanea revela que o
pensamento de Preciado (2004) é atual e que as tecnologias de sexo e género nao
sdo adotadas apenas pelos dissidentes de género. O autor exemplifica mencionando
a pilula anticoncepcional, tecnologia bioquimica apta a transformar o corpo desde

seu interior e que é largamente utilizada por mulheres cisgénero em todo o mundo.

Esse convite trans a desestabilizacdo das normas de género ndo se da sem
consequéncias. No Brasil, por exemplo, organizacbes como a Associacdo Nacional
de Transexuais e Travestis (ANTRA, 2021) apontam sérias violacdes aos direitos de

pessoas transgénero, a exemplo de: expulsdo escolar, falta de acesso a saude,

2 Cisgénero é a “pessoa que se identifica com o género que lhe foi socialmente designado ao nascer
devido a sua genitalia” (RUIZ, 2022, p. 15).
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exclusdo do mercado de trabalho, agressoées fisicas e verbais, assassinatos etc. O
quadro exposto se agrava diante da auséncia de dados oficiais sobre transfobia?,
resultado da inércia do Estado brasileiro, e dificultando a elaboracdo e
implementacdo de politicas aptas a promover a efetiva inclusdo da comunidade

trans.

Contudo, é importante levar em conta que esse cenario de exclusédo ndo se
restringe a sociedade brasileira. Assim afirmam investigacbes como as de Teixeira
(2008), Pelucio (2011) e Vale (2005), nas quais sujeitos “trans” que migraram do
Brasil rumo a Europa relatam a crueza da realidade enfrentada nos paises de
destino, onde além de serem estigmatizados por serem trans, sofrem segregacéo

decorrente de sua raca, nacionalidade e condicdo de imigrantes.

Tendo em vista que a pandemia agravou as desigualdades sociais, a
comunidade trans teve sua vulnerabilidade incrementada diante da crise sanitaria e
suas consequéncias econdmicas, politicas e sociais (ANTRA, 2021). Portanto, além
da importancia de pensar os transitos migratérios levando em conta o recorte da
transgeneridade, faz-se mister considerar as implicacbes da COVID-19 nesses

deslocamentos.
MIGRACOES TRANS NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

Entender as especificidades das migracbes de pessoas transgénero no
contexto contemporaneo implica na compreensao de como momentos de crise e
instabilidade social afetam particularmente aqueles que ja se encontravam
vulnerabilizados. Pois, conforme detalhamos em tdpico prévio, pensar a
transgeneridade leva a discutir tanto acerca dos alicerces que sustentam o
entendimento binario de sexo/sexualidade/género, quanto sobre as implicacdes de

criar fissuras nesse sistema?.

Aludindo especificamente a pandemia decorrente da proliferacdo do virus

Sars-Cov-2, faz-se coerente falar em termos de intensificagcdo das vulnerabilidades,

8 Lanz (2014, p. 141) define transfobia como a “discriminagéo, segregacéo, intolerancia, exclusdo e
violéncia — real ou simbdlica — de pessoas transgénero”.

4 E o sistema social que percebe o cisgénero como normalidade, o contraponto do “transgénero
patologico” (RUIZ, 2022, p. 15).
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a fim de negar a pretensdo de que a pandemia seja a origem do quadro social de
crise econdmica, politica e social (ANTUNES, 2020). Tais vulnerabilidades
transparecem, por exemplo, na impossibilidade de seguir as recomendacodes
sanitarias basicas estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Saude, diante da
inviabilidade de permanecer em casa sem trabalhar a fim de cumprir quarentena ou
distanciamento social (ANTRA, 2021).

Esse rapido exemplo nos permite comecar a articular as questdes migratorias
— posto que ser migrante incrementa a vulnerabilidade social (PEIXOTO, 2020) —,
em face da pandemia e da transgeneridade, podendo pensar dentro de alguns
desdobramentos. A principio, concebamos a pessoa transgénero imigrante diante da
obrigatoriedade de permanecer isolada em sua residéncia. Caso seu sustento
dependa de atividade de trabalho informal — na qual incluimos o trabalho sexual,
fonte de renda de mais de 90% de pessoas transfemininas no Brasil (ANTRA, 2021)
—, hdo h& que se falar da possibilidade de manter distanciamento social, posto que é
justamente este contato sua fonte de renda. Por outro lado, se a pessoa transgénero
imigrante trabalhar de maneira formal, a ciéncia acerca das exigéncias do sistema
econdmico neoliberal (ANTUNES, 2020) e do aumento das demissfes em
decorréncia da pandemia — Valadas et. al. (2014) denunciam que migrantes sao 0s
primeiros a serem demitidos em contextos de crise —, além da realidade da
transfobia no mercado formal de trabalho (ANTRA, 2021), fazem com que seja

impossivel conciliar a rotina de trabalho ao cuidado com a propria saude.

A partir desse exemplo podemos observar algumas das especificidades da
migracdo de pessoas transgénero e como foram agravadas diante do contexto
pandémico. A frequente segregacao dos corpos trans aos espacos de marginalidade
acaba tornando o espaco do trabalho formal um ambiente praticamente inacessivel,
o qual resulta na necessidade de manter o vinculo empregaticio a qualquer custo. A
vista disso, transindividuos acabam se sujeitando a circunstancias que pde em risco

sua saude fisica e psicologica (RUIZ, 2022).

Ao explicar sobre a generificagdo dos espacos, Namaste (2006) enfatiza que

aos dissidentes de género apenas é permitido existir em locais restritos, nos quais
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sua presenca nao criara obstaculos a manutencdo de uma sociedade fortemente
centrada nos valores da familia heterossexual, monogamica e cisgénero. Do mesmo
modo, Pelucio (2007) afirma que “a noite” — entendida por ela como espago temporal
antropoldgico —, € o local por exceléncia das identidades transgénero, na qual tem

liberdade para obter sua renda, construir afetos e prazeres.

As constatacfes das autoras nao se referem especificamente a sujeitos trans
migrantes, razao pela qual cabe a nos realizar essa intersecdo. Recorremos entéo a
Ribeiro (2020) quem, em seu trabalho sobre migrantes bolivianos e bolivianas na
cidade de Sao Paulo, observa como a fruicdo espacial do migrante — particularmente
do indocumentado -, é limitada, situacdo agravada durante a pandemia.
Consequentemente, a pessoa transgénero migrante tem sua livre circulacdo e
fruicdo espacial restritas em razdo de seu género, de sua condicdo de migrante e da

pandemia.

Trazemos a discussdo sobre 0s espacos permitidos a sujeitos “trans” para
demonstrar a dificuldade que essas pessoas — na ampla maioria dos contextos —,
enfrentam ao se inserir no mercado de trabalho, sejam migrantes ou ndo. Contudo, &
razodvel considerar que a vulnerabilidade se agrava quando pensamos em
trabalhadores trans migrantes, uma vez que:

Todas as pessoas em situacao de vulnerabilidade social estdo expostas as
consequéncias do trabalho precério e da falta de renda, que se agrava em
consequéncia das acdes para combate a pandemia covid-19. Esse ndo é
um risco exclusivo de imigrantes e refugiados. Mas esse grupo especial
apresenta especificidades quanto a sua condi¢cdo de vida no pais que os
coloca potencialmente em situagdo de desfiliagdo social (BALTAR;
BALTAR, 2020, p. 477).

Dentre as probleméticas enfrentadas por imigrantes, os autores chamam a
atencao para a questao do idioma, considerada empecilho para agueles que migram
a locais onde a lingua oficial é distinta da sua de origem. Segundo eles, o dominio
do idioma local é determinante ndo somente para a empregabilidade dos individuos,
mas para “se integrarem de forma mais plena na sociedade receptora’ (BALTAR,;

BALTAR, 2020, p. 477).
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Articulando o exposto pelos autores a questdo da migracdo de pessoas
transgénero, urge refletir acerca de qual a possibilidade de que se familiarizem com
o idioma local, visto que deslocadas do contexto local de sociabilidades — conforme
discutiremos adiante —, e provavelmente excluidas dos ambientes educacionais
destinados a ensina-lo. Afrmamos nesse sentido a partir de Louro (2004), quem
denuncia as instituicdes de ensino como falsamente neutras em relagéo a género e
sexualidade, resultando na reproducdo de opressées cissexistas® que segregam
pessoas cisdivergentes®. Ainda, deve ser considerado que a referida barreira
linguistica impede “o acesso a servigcos de protegcao inerentes a pessoas nao-
cisheterossexuais” (FONSECA, 2020, p. 17).

Tal dificuldade de acesso a educacdo € também responsavel pela pouca
qualificacdo profissional de pessoas transgénero, seja no local de origem ou de
destino, diminuindo sua empregabilidade. De acordo a Vale (2005), o desemprego €
um dos fatores que impulsionam a migracdo de transindividuos, razdo pela qual é
frequente o envolvimento de pessoas transgénero no mercado sexual transnacional.
Nesse ambito, embora haja ciéncia de que trabalhadores sexuais também enfrentam
dificuldades nos locais de destino, o transito migratorio de pessoas transfemininas
rumo a Europa se mantém tanto pela expectativa de ganhos para além do ambito
econdmico — convém mencionar que europeia é termo émico utilizado para designar
travestis e transexuais belas, glamurosas e letradas (TEIXEIRA, 2008) —, quanto

pela falta de oportunidades vivenciada no pais de origem.

Acerca do vinculo entre migracdo e prostituicdo, Piscitelli (2014) ressalta a
frequéncia com que trabalhadores sexuais sao penalizados pelas politicas que
insistem em considerar qualquer migrante envolvido com o mercado sexual como
necessariamente vitima de trafico e exploracdo. Para a pesquisadora, equiparar o

mercado sexual transnacional ao trafico internacional de pessoas impede a

5 Cissexismo € a “ideologia resultante do binarismo ou dimorfismo sexual, que se fundamenta na
crenca estereotipada de que caracteristicas biolégicas relacionadas a sexo sdo correspondentes a
caracteristicas psicossociais relacionadas a género” (RUIZ, 2022, p. 15).

6 Cisdiversas sdo todas as identidades que extrapolam a cisgeneridade, a exemplo de travestis,
pessoas ndo-binarias, two-spirits, etc. (RUIZ, 2022).
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regulamentacdo do trabalho sexual, fomentando o estigma que recai sobre a

atividade.

Sobre a origem das discussbes acerca do trafico feminino, assinala
Kempadoo:

A perspectiva da ‘escraviddo sexual feminina’ esta historicamente ligada a
Europa Ocidental e a América do Norte, e a movimentos reformistas de
mulheres de classe média originarios nessa parte do mundo. Emma
Goldman, anarquista e firme defensora da autonomia sexual das mulheres,
por exemplo, observou criticamente nas primeiras décadas do século vinte
gue a cruzada contra a escraviddo branca, que se tornou sinénimo de uma
campanha contra a prostituicdo, foi apoiada, quando ndo liderada por
mulheres e movimentos reformistas da elite e da classe média da Europa
Ocidental e dos EUA, que procuravam ‘salvar’ suas irmas ‘decaidas’ de
maneira a paternalista. Essa posicdo feminista contra a prostituicdo impde
uma légica particular burguesa e imperialista as primeiras campanhas
contra o tréfico, e pode ainda ser encontrada no movimento contemporéneo
das mulheres dos EUA, algumas das quais se alinham com ideologias e
agendas politicas cristés e conservadoras (2005, p. 59)

Essa influéncia moralizante dificulta a analise das circunstancias de opressao
em concreto, negando a agéncia(agency) de quem se prostitui e invisibilizando
outras questdes relacionadas ao movimento migratério impulsionado pelo mercado
sexual transnacional, a exemplo da racializacdo dos corpos, das relacdes de
colonialidade entre paises, dos afetos entre os sujeitos etc. (PISCITELLI, 2007).
Nesse sentido, se Kempadoo (2005) alude a um triplo estigma de “criminosa, puta e
imigrante”, ao tratar de migrantes transgénero pode se pensar em um quarto

estigma, referente a condicdo de nao-cisgénero.

Ressaltamos que aludido estigma é perpetrado também por agentes estatais.
Assim se percebe em investigacdes como as de Vale (2005), as quais demonstram
gue uma parcela relevante da violéncia sofrida por trabalhadores sexuais
transgénero imigrantes advém das préprias autoridades policiais que deveriam

resguarda-los.

Em ambito nacional, Teixeira (2008) expde que apenas a partir da atualizacao
de 2005 — a qual substitui a expressao “mulheres” por “pessoas” —, o Codigo Penal

brasileiro passa a pensar em pessoas transfemininas como potenciais vitimas de
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trafico internacional de pessoas. A partir disso, a autora problematiza dois aspectos

que interferem na vida desses sujeitos:

(...) o primeiro, relacionado ao Codigo Penal Brasileiro, ndo contempla a
possibilidade de que uma pessoa possa realizar a migragéo voluntaria para
trabalho sexual e/ou receber auxilio de outro e a realizagdo desse desejo
termina por criminalizar algumas estratégias de acionamento de redes
sociais que sdo legitimamente acionadas em contextos fora da prostituicao
(...) o0 segundo, a paradoxal atuacdo de ONGs que atuam no combate ao
trafico e na protecdo das vitimas no exterior. O ndo reconhecimento por
parte das travestis de que sado/foram exploradas/traficadas cria uma
situacdo ambivalente, ora o discurso oficial empregado pelas ONGs coloca
as travestis no lugar daquelas consideradas traficadas, exploradas e,
portanto, necessitam de protecdo ou as deslocam para a situacdo de
‘perigosas e bandidas” ao vincular a prostituicho a marginalidade
(indocumentadas) e a (des)ordem publica (TEIXEIRA, 2008, p. 279-280).

O exposto transparece tanto a necessidade de compreender as nuances da
realidade vivenciada por transdividuos para articular um efetivo combate as reais
situacdes de trafico, quanto a relevancia de fomentar a criacdo de politicas aptas a
integrar esses imigrantes aos contextos sociais de destino. Assim afirmamos com
base no entendimento de que a integracdo nos paises de destino abarca fatores
como a possibilidade de legalizacdo documental, trabalho digno, acesso a educacao
e saude, bem como o incentivo a construcao de um senso de comunidade, conforme
enfatiza Ribeiro:

A dificuldade de acesso ao lazer e, sobretudo, aquele espago que os reline
como comunidade, também amplia a vulnerabilidade de migrantes, uma vez

gue agrava a sensacdo de inseguranca, aumenta o estresse e piora a
qualidade de vida desses sujeitos (2020, p. 470).

De acordo com Annoni (2020, p. 325), apesar de a migragao gerar “efeitos positivos
na economia e na demografia, assim como no enriquecimento cultural e social, dos Estados
de acolhimento”, é frequente a associagdo entre movimentos migratérios, ameaga e
instabilidade social. No que tange especificamente ao fluxo migratério de pessoas trans, tal

associacao se agrava, visto que mais sujeitos a:
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Situacbes de exploracdo e abuso sexual, trafico humano, falta de protecéo
policial e militar, ndo acolhimento nos servicos bdsicos de salde,
insensibilidade dos agentes de migracao e refligio com a causa, ou melhor,
com as pessoas em causa, a frequente excluséo social e familiar, o medo
comum de falar sobre a orientacdo sexual e a identidade de género, a
violéncia e o preconceito sofridos no local de origem e de destino, ameacas
e perseguicdes ligadas a orientacdo sexual e identidade de género
(FONSECA, 2020, p. 14).

Embora ndo mencionada no fragmento, cremos importante acrescentar a
influéncia das opressbdes de raca na experiéncia do migrante, tomando por base
tanto os dados da ANTRA (2021) — os quais, embora nao tratem especificamente de
migrantes, explicitam que a realidade da transfobia € mais gravemente vivenciada
por corpos negros —, como afirmacgdes de estudiosas a exemplo de Angela Davis
(2016) e Kimberlee Crenshaw (2004) acerca da necessidade de articular as
guestdes de género as raciais. No mesmo sentido, Peixoto afirma que:

Ha muito que se sabe que o género, a idade, a classe social ou 0 grupo
étnico-racial explicam as desigualdades de acesso a recursos. E menos
lembrado que o estatuto migratério € também um dos principais eixos de
desigualdade. O efeito é ainda mais gravoso quando, por via da
interseccionalidade, se acumulam vérias daquelas condicdes (...) (2020, p.
134)

As probleméticas expostas se agravam ao recordar que 0 contexto
pandémico intensificou as desigualdades sociais, gerando consequéncias que
devem ser examinadas atentamente a fim de se desenvolverem as estratégias
necessarias para sana-las. Nesse ambito, torna-se ainda mais urgente incentivar
investigacbes voltadas a experiéncia de migrantes transgénero, pois € necessario
conhecer de que maneiras a pandemia os impactou para, a partir disso, agir para

integra-los efetivamente aos locais de destino.
CONSIDERACOES FINAIS

Nesta proposta apresentamos alguns apontamentos pertinentes a
compreensao das questdes envolvidas nos transitos migratérios de pessoas
transgénero. Para tanto, iniciamos discutindo acerca do conceito de género e seu
forte carater binario e normativo, o qual gera graves implica¢des para as identidades
trans, compreendidas como aquelas que contrariam a essas expectativas de género.

Tendo em vista que o I6cus de nossa fala é o Brasil, partimos de dados referentes
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ao contexto nacional para problematizar a experiéncia trans, porém cientes de que
os discursos que alicercam a patologizacdo da transgeneridade reverberam em
todas as sociedades ocidentais contemporaneas, em maior ou menor grau (KANDO,
2016).

A seguir, abordamos a relevancia de pensar os transitos migratérios tendo em
mente um recorte de género que leva em consideracdo a distinta experiéncia de
corpos cis e corpos trans, especialmente no contexto da pandemia. Dada a
escassez de literatura que trata especificamente sobre migracao, transgeneridade e
pandemia, construimos problematizacdes de maneira interdisciplinar, pondo em
dialogo estudos sobre género, transgeneridade, migracdes, sociologia do trabalho,

pandemia, etc.

Desse modo, constatamos que o recorte da transgeneridade é capaz de
agravar contextos de vulnerabilidade decorrentes da condicdo de imigrante na
pandemia. Assim é possivel aduzir a partir de estudos que apontam a dificuldade
gue pessoas transgénero tém de se inserir no mercado de trabalho formal nos locais
de destino — 0 que se deve tanto a transfobia quanto a situacdo de indocumentadas
(VALE, 2005) — e de investigacdes que indicam como a pandemia intensificou as

vulnerabilidades vivenciadas pelos migrantes (PEIXOTO, 2020).

Tendo em vista a dificuldade social em aceitar transindividuos fora dos
ambientes urbanos marginalizados (NAMASTE, 2006), tem-se um acesso dificultado
a saude (ANTRA, 2021) ao lazer e a educacao (LOURO, 2004), impedindo a efetiva
integracdo do imigrante trans. Ainda, considerando quao frequente € o envolvimento
de sujeitos trans migrantes com o mercado sexual transnacional, o estigma do

trabalho sexual vulnerabiliza ainda mais a essa comunidade.

O quadro exposto almeja enfatizar o carater complexo dos transitos
migratérios de transindividuos e como a transfobia atua para intensificar a
segregacao social. Portanto, esta proposta buscou apontar alguns eixos importantes
para nortear a elaboracdo de politicas direcionadas aos migrantes trans e
efetivamente capazes de atender suas necessidades e particularidades. Ainda,

tendo em vista o vinculo entre migracdo e a busca de melhores condi¢cdes de vida,
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urge implementar também em ambito nacional e local estratégias que permitam a

transindividuos efetiva insercéo social em seus paises e locais de origem.
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A GEOPOLITICA DA ENERGIA NA FRONTEIRA BRASIL-
PARAGUAI: O TRATADO DE ITAIPU
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Camilo Pereira Carneiro?

Resumo

O Tratado de Itaipu, assinado em 26 de abril de 1973, que formalizou a implantagéao
de uma hidrelétrica binacional entre Brasil e Paraguai no rio Parana, tem validade de
50 anos, que se encerra em 2023. Principal hidrelétrica da América Latina, Itaipu
Binacional constitui um elemento chave na geopolitica regional. A hidrelétrica
forneceu, em 2021, 8,4% da energia consumida no Brasil e 85,6% da energia
consumida no Paraguai. Em 2023, os dois paises renegociardo o anexo “C” do
tratado, estabelecendo novas regras para o preco da energia que o Paraguai
fornece para o Brasil, assunto que ja configura um dos principais temas da
diplomacia brasileira. Nesse sentido, face a importancia estratégica da hidrelétrica
na geracao de energia dos paises e no processo de integracdo regional, o presente
artigo analisard sob a otica da Geografia e Comunicacao, a geopolitica da energia
na fronteira Brasil Paraguai e seus desdobramentos.

Palavras-chave: Tratado de Itaipu; geopolitica; Bacia do Prata; Hidrelétrica de Itaipu.

INTRODUGCAO

Brasil e Paraguai possuem uma profunda integracdo materializada pela
presenca de um grande contingente de brasileiros e seus descendentes no
Paraguai, que atuam de forma significativa no setor do agronegocio (producéo de
soja), bem como por acordos bilaterais como o Acordo sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, os programas interrompidos SIS-Fronteiras e PEIBF; além
disso os dois paises fazem parte de blocos regionais, como o Mercosul, o Prosul, o
Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC), a

Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), entre outros.
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O ano de 2023 € emblematico por marcar o termo da vigéncia do Tratado de
Itaipu, assinado entre o Brasil e o Paraguai em 1973, que estabeleceu as normas de
administracdo e particdo da energia gerada por Itaipu Binacional, a principal
hidrelétrica dos dois paises, que gera energia para o centro-sul do Brasil, o coracao

geoecondmico do pais.

Visando analisar o contexto geopolitico no qual o tema da renegociacao do
anexo “C” do Tratado de ltaipu esta inserido, o trabalho traz, inicialmente, uma
abordagem acerca das relacbes entre Brasil e Paraguai desde o periodo da
Independéncia dos paises, passando pela guerra da Triplice Alianca, o Tratado de
Limites (1872), a ditadura de Stroessner, quando foi assinado o Tratado de Itaipu

(1973) e por fim, a constituicdo da Hidrelétrica Binacional (entre 1975 a 1982).

Na sequéncia, o artigo analisa o processo de consolidagéo da fronteira Brasil-
Paraguai e a dindmica da hidrelétrica binacional. a se¢do apresenta os detalhes da
Ata de Iguacu (1966) e do Tratado de Itaipu (1973), assim como o Acordo Tripartite
Itaipu-Corpus (1979) e os impactos no mercado de trabalho e na migracdo de novos

trabalhadores para regiéo.

Por fim, o texto trata dos elementos concernentes a renegociacédo do Tratado
de ltaipu (1973), com enfoque especial ao Anexo “C” do Tratado, a geopolitica
energética, o declinio da producdo da usina hidrelétrica nos Uultimos anos e o0s
principais atores politicos envolvidos no tema. No tocante a metodologia, o presente
artigo configura uma pesquisa qualitativa, basica, pautada em analise bibliogréfica e
documental, sob a Otica da Geografia Politica e da comunicacdo, com recorte
temporal abrangendo o periodo entre 1966 e 2022 e enriquecido com cartografia

tematica elaborada com o software ArcGIS.

RELACOES BRASIL PARAGUAI: DA INDEPENDENCIA A GUERRA DA
TRIPLICE ALIANCA

As atuais relacdes entre Brasil e Paraguai decorrem de um processo historico
gue remonta ao periodo da colonizagéo ibérica na América do Sul. Nesse sentido, é
importante destacar que a colonizacado espanhola na Ameérica do Sul deu origem ao
Vice-Reino do Rio da Prata (1776 -1816), territério que exercia grande controle
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sobre a Bacia do Rio da Prata, além de possuir saida para o Oceano Pacifico via
Cordilheira dos Andes. O referido Vice-Reino abarcou os territérios correspondentes
a Argentina, ao Uruguai, Paraguai, Bolivia, além de parte do Rio Grande do Sul e
uma parte do Chile (SELLIER, 2006). Brasil e Paraguai possuem ainda um passado
compartilhado das experiéncias das missdes jesuiticas, que existiram entre 0s
séculos XVII e XVIII.

O Paraguai é um pais mediterraneo, sem saida para 0 mar. Essa
caracteristica exerce forte influéncia nas questdes econémicas do pais. Ao longo de
sua histéria o Paraguai tem se valido da estratégia do péndulo, transitando entre as
areas de influéncia da Argentina e do Brasil, tendo suas fronteiras delimitadas apds
a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870).

Terminada a Guerra da Triplice Alianca, acentuaram-se as divergéncias entre
o Brasil e a Argentina, que disputavam a hegemonia na Bacia do Prata. No tocante
ao Paraguai, o tratado de limites com o Brasil foi firmado em 1872 e a diade ficou
estabelecida na area entre a regido das Sete Quedas e o Rio Apa. Com este
tratado, o Brasil se apropriou de areas que hoje fazem parte do Estado de Mato
Grosso do Sul, entre os atuais municipios de Porto Murtinho e Mundo Novo. Por
sua vez, o tratado de limites com a Argentina foi firmado pelo Paraguai em 1876,
tendo o pais cedido areas correspondentes as atuais provincias de Misiones e

Formosa.

As questdes fronteiricas entre o Brasil e o Paraguai e a instabilidade politica
brasileira na década de 1930, levou ao distanciamento dos paises. Em 1941, Getulio
Vargas visitou o Paraguai, e firmou diversos acordos comerciais e culturais.
Segundo Farina (2003), essa aproximacdo possibilitou que a partir de 1959 o

presidente Stroessner promovesse mudancas geopoliticas significativas.
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Mapa 1 - Principais eventos da Guerra da Triplice Alianca
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A ascensdo de Stroessner, que ficou no poder entre 1959 e 1989, foi
fundamental para que a politica do Paraguai oscilasse em favor do Brasil, ainda que
isso ndo tenha significado o abandono da Argentina. Naquele periodo, o Paraguai
procurou se beneficiar da rivalidade entre as duas poténcias regionais. Entretanto, a
reaproximacao entre Brasil e Paraguai foi impulsionada por conta da construcéo da
estrada, em 1954, que ligava o rio Parana a cidade de Coronel Oviedo, obra
financiada pelo Brasil.

Durante o governo Kubitschek (1956-1961), teve inicio a construcdo da ponte
internacional que ligaria os dois paises, que viria a ser inaugurada em 1965. A obra
fez com o que o Paraguai se afastasse da Argentina e se aproximasse do Brasil. A
saida ao leste implicou em uma nova dinamica para a economia paraguaia e para a
organizagdo produtiva do pais. Em 1957 foi determinada a criacdo de uma nova
cidade na fronteira com o Brasil, que apos ter recebido os nomes de Puerto Flor de
Lis e Puerto Stroessner receberia o nome pelo qual é conhecida hoje: Ciudad del
Este (SILVA, 2006).

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 58-73, junho-2023

61



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

Em 1962, as questdes de territorialidade voltaram a ser discutidas acerca da
posse da regido das Sete Quedas, no rio Parana. Regido de enorme valor
hidrelétrico por conta do desnivel das aguas, o que levou a um impasse sobre a
area litigiosa. No que tange aos documentos que possibilitaram a construcdo de
Itaipu Binacional, foi assinada em 1966 a Ata do Iguacu. Ja em 1973, Brasil e
Paraguai assinaram o Tratado de lItaipu, instrumento legal para o aproveitamento
hidrelétrico do rio Paranda; finalmente, em 1974, foi criada a entidade binacional
Itaipu. As obras da hidrelétrica tiveram inicio em 1975 e foram concluidas em 1982.

A regido nao deixou de ser uma fronteira tripla; a construgcdo de Itaipu
Binacional estremeceu as relagfes dos dois paises com a Argentina pelo direito do
uso das aguas do rio Parana. Desse modo, em 1979, foi assinado o Acordo
Tripartite Itaipu-Corpus entre Brasil, Paraguai e Argentina, que passou a regular o
aproveitamento hidrico do rio Parana desde as Sete Quedas até a foz do Rio da
Prata (CARNEIRO, 2016).

O Acordo Tripartite Itaipu-Corpus solucionou o problema do uso dos recursos
hidricos na bacia do Rio Parana e permitiu que Brasil e Argentina iniciassem um
novo momento em suas relacdes bilaterais. Com o acordo foram superadas antigas
tensdes entre os dois paises, que trocaram notas diplomaticas em 19 de outubro de
1979, um marco simbdélico, que representou a transi¢do da disputa geopolitica para
a politica de cooperacdo. Cabe ressaltar que esta mudanca ocorreu em um

momento em que os dois paises eram governados por ditaduras militares.

A CONSOLIDACAO DA FRONTEIRA E A HIDRELETRICA DE ITAIPU
BINACIONAL

A partir do didlogo entre as diplomacias de Brasil e Paraguai, foi possivel
sanar, em 1966, as questdes referentes a area litigiosa na regido de Sete Quedas.
Dessa forma, foi assinada na cidade de Foz Iguacgu, em 22 de junho do referido ano,
a Ata do Iguacu, um tratado entre Brasil e Paraguai que, em conjunto com o Tratado
de ltaipu (1973), possibilitaria o aproveitamento das aguas e a construcdo da
hidrelétrica de Itaipu Binacional no rio Parana. As obras da usina iriam ocorrer entre
0s anos de 1975 e 1982 (VARGAS, 2017).
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O artigo 3° da Ata do Iguacu previa o condominio das aguas, o estudo e a
exploracéo dos recursos disponiveis na regido entre o Salto das Sete Quedas e a
foz do rio Iguagu. Ja o artigo 4°, estabelecia que a energia produzida na regido seria
dividida igualmente. Ambos os artigos serviram de base para o aproveitamento dos

recursos hidricos na fronteira brasileiro-paraguaia.

Por sua vez, o Tratado de Itaipu estabeleceu que a entidade Itaipu Binacional
seria criada por meio de uma parceria entre a Administracion Nacional de
Electricidad (Ande), do Paraguai, e a Eletrobras, do Brasil. A nova empresa seria
gerida pelas normas e anexos de seu estatuto. As tratativas do tratado foram
separadas em trés partes. A primeira € o tratado em si, cujo documento exprime 0s
principios gerais acordados. A segunda parte é composta de trés anexos: o Anexo
“A”, que aborda o estatuto da Itaipu Binacional; o Anexo “B”, que descreve as obras
da usina; e o Anexo “C”, referente as questdes financeiras e econbmicas da
hidrelétrica. A terceira parte trata das notas reversais do acordo (ESPOSITO NETO,
2020).

O desenvolvimento politico bilateral e a consequente construcdo da usina
hidrelétrica de Itaipu Binacional foram um marco da consolidacdo da fronteira entre
Brasil e Paraguai, fomentando diversos aspectos culturais, comerciais e sociais na
zona fronteirica. Cabe lembrar que a fronteira Brasil-Paraguai abrange ainda a
Triplice Fronteira, englobando a Argentina ao seu todo. Desse modo, a Triplice
Fronteira, segundo Silva (2014), consiste em “uma construgdo social e espacgo de
praticas sociais, culturais e econémicas compartilhadas entre Brasil, Paraguai e

Argentina”.

A aproximacdo bilateral entre Brasil e Paraguai, com vistas a gestao
compartilhada do aproveitamento hidrelétrico do rio Parana, significou, para a
Argentina, uma ameaca aos seus interesses e direitos, haja vista que limitou a
soberania interna. Tal impasse chegou a ser debatido na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 1972 (FAJARDO, 2004). Nesse sentido, os debates entre Brasil,
Argentina e Paraguai tiveram como foco varios temas técnicos, como o0

aproveitamento das aguas excedentes, a navegacao e a sedimentacdo. No entanto,
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a discussdo sobre a quantidade de turbinas e acerca da cota de agua ganharam
mais notoriedade (ESPOSITO NETO, 2020).

O imbréglio so foi resolvido em 19 de outubro de 1979, quando o Brasil, a
Argentina e o Paraguai assinaram o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, que oficializou
as normas para a utilizagcdo dos recursos hidricos no trecho do rio Parana entre o
Salto das Sete Quedas e a foz do Rio da Prata. O documento regulamentou 0s
niveis e a variacdo permitida do rio, além das diversas proposicées de novas
hidrelétricas na regido comum aos trés paises. Esse episodio marcou o fim de um
importante e exigente manobra diplomatica (ITAIPU BINACIONAL, 2022).

Outrossim, a constru¢cdo de Itaipu Binacional alterou drasticamente a
dindmica do trabalho na regido. A criacdo da usina empregou mais de 40 mil
funcionarios e fez com que a cidade de Foz do Iguacu recebesse mais de 240 mil
moradores entre os anos de 1950 e 1990. A razdo para tal crescimento foi a
possibilidade de emprego, que atraiu brasileiros, em maior nimero, e paraguaios,
em menor numero. Nesta mesma época, o Brasil passava por um processo de
éxodo rural, o que fez com que, além de trabalhadores profissionais, inUmeras
pessoas sem qualificacdo integrassem o0s mais variados tipos de trabalho na

construcdo de Itaipu Binacional (SILVA, 2014).

A geracao de energia anual da Itaipu Binacional, em 2016, foi a primeira a
superar a marca de 100 milhdes de megawatts-hora (MWh). Com mais de 103
milhdes de MWh, a usina ultrapassou o recorde da hidrelétrica chinesa Trés
Gargantas, que obteve, em 2014, 98,8 milhdes de MWh, retomando a lideranca em
producdo anual de energia limpa e renovavel. Além disso, Itaipu Binacional é a
hidrelétrica com maior numero de producdo acumulada do mundo. Em 1984, no
inicio de suas operacdes, a usina produziu mais de 2,4 bilhdes de MWh (ITAIPU
BINACIONAL, 2022).

Para além da producéo de energia elétrica, Itaipu Binacional constitui um dos
mais importantes atrativos turisticos do Brasil e do Paraguai, impactando no setor de
turismo da Triplice Fronteira como um todo, gerando postos de trabalho, negécios e

servicos. O grafico 1 apresenta as principais nacionalidades dos turistas que
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visitaram Itaipu Binacional no periodo entre 1977 e 2020.

Grafico 1- Nacionalidade dos visitantes em Itaipu (1977 - 2020)
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Gréfico 2 - Fluxo de visitantes em Itaipu (2010 - 2020)
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Fonte: Itaipu Binacional (2022).

Nos ultimos anos, a fronteira entre Brasil e o Paraguai tem deixado de contar
com politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social. Iniciativas como o
PDFF, o SIS-Fronteiras e o PEIBF foram descontinuadas pelo governo federal,
sobretudo a partir de 2015. Diante desse cenario, parte da populacdo mais carente e

com menos acesso a informacéo se encontra em uma situacao precarizada, estando
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vulneraveis a diversos tipos de violéncia e a mercé de grupos criminosos que se

valem desse contexto para conquistar novos membros (CARNEIRO, 2021).
O TRATADO DE ITAIPU: RENEGOCIACAO E GEOPOLITICA ENERGETICA

De acordo com Espésito Neto (2020), a diplomacia brasileira entende que na
renegociacdo do tratado de 1973 e de seus anexos, 0 Paraguai obteve vantagens.
Isto porque Assuncao conseguiu paridade na construcao e na operacionalizacéo de
Itaipu Binacional; além disso, os empréstimos conseguidos junto ao Brasil foram a
juros fixos e com um longo periodo de caréncia, sendo 0 montante pago em energia.
O Brasil financiou também uma série de obras de infraestrutura ao redor da &rea de

Itaipu Binacional.

Por sua vez, no Paraguai é corrente a ideia de que o Brasil desempenha o
papel de vassalo das principais poténcias capitalistas, como os EUA, que tém
interesse de impedir que o Paraguai se desenvolva economicamente e socialmente.
Neste contexto, Itaipu Binacional compfe essa longa histéria de espoliacdo das
riquezas paraguaias — histdria da qual o Brasil faz parte desde a guerra da Triplice
Alianca (1864 -1870). Nao obstante, Espésito Neto (2020) afirma que ndo foram
identificados elementos que embasam a ideia de que o Tratado de Itaipu tenha sido

fruto do sub-imperialismo brasileiro.

Em 2009, em meio a um momento em que a esquerda estava no poder no
Paraguai e no Brasil, os presidentes Lula da Silva e Fernando Lugo assinaram uma
declaracdo conjunta com trinta e um pontos voltada para resolver problemas da
Itaipu Binacional. O documento defendia o aumento da compensacéao recebida pelo
Paraguai, além de oferecer uma estratégia financeira para construir a infraestrutura
energética necessaria no pais. Afirmou ainda o direito de o Paraguai comercializar
energia diretamente no mercado brasileiro e previu a possibilidade de venda para
terceiros paises a partir de 2023. O documento também tratou do comércio de
triangulacdo entre o Paraguai (Ciudad del Este, em especial) e o Brasil, e da
situacdo dos migrantes brasileiros que estdo no Paraguai, ligados ao setor da

agropecuaria. A declaracdo conjunta reformulou a integracdo como um nexo de
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energia, comércio e agricultura com desenvolvimento social, direitos humanos e

soberania popular como principios orientadores (FOLCH, 2021).

N&o obstante, cabe frisar que, no tocante as relacdes energéticas entre Brasil
e Paraguai - ponto crucial na relacdo entre os dois paises -, o Tratado de Itaipu, em
seu Anexo “C”, que estabelece as condi¢Oes de transferéncia de energia gerada e
remuneracao desta, precisa ser renegociado e reformulado até o ano de 2023.
Todavia, os dialogos entre os dois paises se mostraram dificeis desde o inicio,
retardando uma solucdo para o tema. Em fevereiro de 2019, o governo brasileiro
delegou a um grupo de técnicos a missdo de elaborar um plano de trabalho sobre a
renegociacdo do Anexo “C”, porém, em maio de 2019, foi prorrogado o prazo para a
conclusao do plano (EXAME,2019).

A nova redacdo do contetdo disposto no Anexo “C”, devera contemplar a
forma de comercializacdo da energia produzida pela Itaipu Binacional a partir de
2023. Entretanto, em setembro de 2019, os representantes dos ministérios de Minas
e Energia e das Relacdes Exteriores de Brasil e Paraguai emitiram uma nota
conjunta afirmando que o processo de renegociacdo do Anexo “C” ndo estava se
desenvolvendo de forma secreta. A referida nota foi produzida em resposta a uma
crise politica desencadeada no Paraguai ap0s a divulgacédo da ata de um acordo de
renegociacdo do Anexo “C” que havia sido elaborado entre 2019 e 2022, e era

favoravel ao Brasil e prejudicial aos interesses do Paraguai (NASCIMENTO, 2019).

A nota, afirmava que a negociacdo em curso viria a corrigir uma defasagem
histérica da forma de transferéncia de energia da Itaipu Binacional por parte da Ande
tendo em vista que nédo estava sendo contemplado o crescimento da demanda
energética da empresa estatal paraguaia. Assim, pretendia-se que cada parte
passasse a pagar pela energia consumida efetivamente (CORREIO BRASILIENSE,
2019). A divulgacdo do acordo secreto assinado por autoridades paraguaias e
brasileiras quase resultou na queda do governo de Mario Abdo Benitez, tendo
levado a renuncia do ministro das Rela¢gdes Exteriores, Luis Castiglioni, e de trés
altos funcionéarios. A imprensa paraguaia deu ampla cobertura as denuncias de

Pedro Ferreira, o entdo presidente da ANDE.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 2, p. 58-73, junho-2023

67



Revista

(RE)DEFINIC()ES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

A maior crise do Governo de Abdo Benitez comecou com a rendncia do
presidente da empresa estatal de eletricidade, a ANDE, Pedro Ferreira. O
funcionario deixou o cargo alegando que queriam obriga-lo a assinar um
acordo com o Brasil sobre Itaipu, Ferreira disse a jornalistas que o acordo
ndo convinha a seu pais, pois, entre outras coisas, levaria o Paraguai a
pagar mais pela energia (ISTOE, 2019, p. 1).

Uma ata referente ao acordo que estava sendo costurado secretamente
chegou a ser assinada pelo embaixador do Brasil no Paraguai, Carlos Simas
Magalhées, e pelo embaixador do Paraguai no Brasil, Federico Gonzalez. Ela seria
anulada em 1° de agosto de 2019, apos a divulgacao pela imprensa paraguaia do

teor do acordo, que era prejudicial aos interesses do Paraguai.

A renuncia de Ferreira desencadeou uma onda de protestos nas ruas das
cidades paraguaias e o lema Desastre ko Marito materializou a baixa popularidade
do presidente, que quase fizeram com que o pais tivesse um prejuizo de 200
milhdes de ddlares com o acordo que acabou ndo sendo firmado (CARNERI, 2019).
Na esteira do escandalo o vice-presidente paraguaio, Hugo Velazquez, afirmou que
a Eletrobras seria responsavel por uma divida ilegal gerada pela Itaipu Binacional e

exigiu do governo brasileiro o ressarcimento do montante.

A renegociacdo do Anexo “C”, do Tratado de Itaipu, foi declarada causa
nacional pelo presidente da Camara dos Deputados, Pedro Alliana. Ele defendeu
ainda a participacao da populacao paraguaia nas negociagdes do novo acordo, bem

como as transparéncias da mesma (BNAMERICAS,2022).

Em relacdo ao preco da energia gerada pela Itaipu Binacional pago pelo
Brasil ao Paraguai, a Controladoria Geral paraguaia divulgou um relatério com
documentacéo referente aos anos entre 1985 e 1997, que demonstrava um débito
de mais de 3,85 bilhdes de délares, sendo que 94% do montante havia sido

contraido pela Eletrobras, uma clara violagéo ao tratado de Itaipu (UOL, 2022).

De acordo com a diplomacia brasileira a renegociagdo do Anexo “C”
configura um dos pontos mais complicados e mais importantes na relagcao entre
Brasilia e Assuncdo, isto porque a imagem de Itaipu Binacional vem sendo
relacionada pela midia paraguaia ao sub-imperialismo do Brasil na regido e o papel

desempenhado pela entidade binacional na economia paraguaia tem sido alvos de
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criticas (KONCHINSKI, 2021).

Apesar de ter sido a responsavel no passado por um percentual maior da
energia consumida no Brasil e no Paraguai, em 2020 a usina hidrelétrica de Itaipu
Binacional foi responsavel com 10,8% de toda energia consumida pelo Brasil e por
85% da energia consumida pelo Paraguai no ano. Nos ultimos anos a producéo
energeética tem variado em virtude dos periodos de estiagem recentes. Em 2016,
ano em que a usina obteve seu recorde anual de geracdo de energia, foram
produzidos 103.098 GWh, o que representou 16,8% da energia consumida pelo
Brasil. J& em 2021, um dos anos mais secos de sua histéria, foram gerados 66.369
GWh (gréfico 3).

Gréfico 3 - Producéo anual de energia (GWh) por Itaipu Binacional
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Fonte: Itaipu Binacional (2022).

meio de um empréstimo bilionario. A proximidade da liquidacdo do mesmo viria a
fazer com que a usina conseguisse reduzir significativamente sua tarifa a partir de
2023. Nesse sentido, o valor de US$ 22,60/kw por més referente a 2021 poderia
passar para US$ 10/kw. Cabe recordar que a constru¢do da usina custou US$ 27
bilhdes, dos quais apenas uma pequena parcela ainda restava ser paga em 2022.
Outro ponto importante a ser mencionado € que ao contrario da maior parte das
usinas brasileiras a unidade de cobranca de Itaipu Binacional € por poténcia, ao

invés de ser pela quantidade de energia fornecida (BARROS, 2021).

Em 2021, o presidente Bolsonaro recebeu o seu homdlogo paraguaio em
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Brasilia. Na pauta da reunido estava também a renegociacédo das tarifas de Itaipu
Binacional. O Paraguai visa vender o excedente da usina a outros paises e reclama

do preco da energia cedida pago pelo Brasil.

O governo brasileiro demonstrou falta de traquejo no tema da renegociacao
do Anexo “C” do Tratado de Itaipu, sendo que a diplomacia e as autoridades
responsaveis pelo novo acordo ndo foram bem-sucedidas. O general Jo&o
Francisco Ferreira chegou a afirmar que as renegociacdes em questdo deveriam
acontecer a partir de 2023 (MAIA, 2021).

Grafico 4 - O declinio da producéo de Itaipu Binacional
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Fonte: CNN (2021). Adaptado de: Itaipu Binacional (2021).

O tema da energia compartilhada por Brasil e Paraguai deveria fazer parte de
uma agenda ligada ao processo de integracao regional capitaneado pelo Mercosul.
O bloco deveria reger as iniciativas de aproveitamento dos recursos hidricos das
bacias existentes nos territdrios dos seus membros, casos como o de ltaipu
Binacional. Nao obstante, nos ultimos anos o Mercosul tem evoluido de forma quase
anarquica, com mudancas de direcdo tomadas a cada eleicao por diferentes grupos
politicos (CABALLERO, 2012).

CONCLUSAO

Inicialmente, o trabalho analisou as relagbes do Brasil com o Paraguai ao

longo da histéria, enfatizando o periodo entre a independéncia dos dois paises e a
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Guerra da Triplice Alianca, em relacdo a este conflito, o texto trouxe detalhes de
suas principais batalhas que podem ser visualizadas na cartografia elaborada com o
software ArcGIS, onde € possivel ainda identificar as &reas perdida pelo Paraguai
em 1870. Ao final da sec¢éo 2, foram elencados os acordos entre os dois paises e 0

contexto histérico dos trés primeiros quartos do século XX.

Na sequéncia, o texto abordou o processo de consolidacéo da fronteira entre
o Brasil e o Paraguai e a criacdo da hidrelétrica de Itaipu Binacional. O artigo trouxe
nesta secdo, detalhes de trés documentos fundamentais para a consolidacdo da
fronteira entre os dois paises, a saber: a Ata do Iguacu, o Tratado de Itaipu e o
Acordo Tripartite Itaipu-Corpus. A importancia da usina para a economia dos dois
paises (tanto no setor de energia como no setor do turismo) foi elucidada com dados

de geracéao de energia e o fluxo anual de visitantes em anos recentes.

Por fim, 0 artigo apresentou 0s principais pontos que envolvem a negociacao
do Anexo “C” do Tratado de Itaipu, que estabelecerd as novas regras e a
remuneracao recebida pelo Paraguai pela energia transferida ao Brasil. Foram
destacados diferentes momentos politicos que marcaram a relacdo entre os dois
paises desde a assinatura do tratado, em 1973, passando pelo periodo em que
governos progressistas estavam no poder até os contextos vividos nos anos

recentes.

As negociacdes secretas e as manobras sem sucesso do governo brasileiro
em conluio com altas autoridades do Paraguai foram reveladas pela midia daquele
pais. O governo brasileiro fracassou no intento de negociar um novo acordo
favoravel ao Brasil e prejudicial aos interesses paraguaios. Situacdo que poderia ter
sido mais bem gerida no ambito do préprio Mercosul, mas que ndo teve neste bloco
um mediador capaz de solucionar a questdo e exercer sua funcdo primordial de
manter o equilibrio entre os estados membros, promovendo o desenvolvimento

harmoénico destes.
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O DESCAMINHO DE VINHOS E O COMPORTAMENTO
OPORTUNISTA DOS AGENTES ECONOMICOS

Mauro Salvo?

Resumo

O artigo busca esclarecer como 0s incentivos no mercado de vinhos finos no Brasil
geram comportamentos oportunistas, tanto por parte dos consumidores como dos
ofertantes e do governo. Propfe-se com base em conceitos da teoria
microeconOmica, primeiramente entender os incentivos existentes em toda a cadeia
do descaminho de vinhos no Brasil, explicar o comportamento dos agentes, dadas
as oportunidades criadas pelas falhas de mercado e propor 0 que seria necessario
para mitigar o problema. A estrutura de incentivos estabelecida induz conduta de
rent-seeking, em maior ou menor grau, nos principais participantes deste mercado. A
analise sera baseada na teoria econémica do crime para elucidar que ganhos
atrativos em relacdo aos custos, aliados a probabilidade remota de ser detectado e
punido criam ambiente favoravel ao descaminho. Ao final espera-se ter esclarecido
que o combate ao crime de descaminho para ser eficaz devera atuar aumentando os
custos para o delinquente associado a reducdo dos ganhos. Outrossim, pretende-se
demonstrar que o consumidor de vinho de descaminho ndo € o Unico problema na
estrutura de incentivos.

Palavras-chave: Fronteiras; economia do crime; descaminho; incentivos; vinho.

INTRODUGCAO

A motivacdo para escrever este artigo originou-se do crescente numero de
apreensodes de vinhos de descaminho, oriundos da Argentina, que tem sido noticiado
e o0 debate gerado a partir deste fato. A questéo € que o debate tem se concentrado
numa visado parcial do problema e, por isso, as propostas de mitigacdo tém sido
incompletas e, provavelmente, se aplicadas, seriam ineficazes. Parcialidade esta
relacionada com o foco na conduta apenas do consumidor e a ineficacia das
medidas de mitigacdo propostas dirigidas ao ajustamento de conduta apenas do
consumidor e no aumento da fiscalizacdo. De forma sucinta questiona-se: “quem € a

vitima?”, caso ela exista.

Com base no que foi resumidamente exposto acima, propde-se

primeiramente com base em conceitos da teoria microeconémica, entender 0s

1 Doutor em Economia e Analista no Banco Central do Brasil.
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incentivos existentes em toda a cadeia do descaminho de vinhos no Brasil, explicar
0 comportamento dos agentes - dadas as oportunidades criadas pelas falhas de
mercado - e propor 0 que seria necessario para mitigar o problema. Portanto, a
research question do artigo seria: deveria o consumidor de vinhos de
descaminho arcar com todo o 6nus do combate a este crime, assumindo

iIsoladamente comportar-se oportunisticamente?

Neste ponto este artigo enfrenta a limitacdo de dados estatisticos sobre o
tema, bem como de outros artigos cientificos que pudessem servir de apoio teorico.
Por outro lado, o artigo tem a caracteristica do pioneirismo na abordagem e podera
servir de ponto de partida para que pesquisas futuras o critiquem e avancem na

compreensao do problema e sugestdo de medidas mitigadoras.
BASE TEORICA

A teoria econdmica descreve a concorréncia perfeita como situacéo ideal de
mercado. Embora muito dificil de alcanca-la na pratica, os mercados que mais se
aproximam de suas caracteristicas tendem a ter melhores resultados. As
caracteristicas buscadas seriam: grande numero de ofertantes e demandantes de
modo que nenhum deles possa ter influéncia sobre os precos; existéncia de
informacdo completa, ou seja, todos 0s agentes possuam as informacfes
necessarias para sua tomada de decisdes; livre acesso ao mercado para novos
ofertantes; alocacdo 6tima dos recursos. Tais atributos levariam a existéncia de um
nivel de lucro normal aceito por todos os ofertantes e, consequentemente, a

estabilidade do mercado com atingimento de maximo bem-estar possivel.

Nas palavras de Jean Tirole (2020, p. 43):

O mercado, caso seja suficientemente competitivo, aumenta o poder de
compra das familias, reduzindo os precos, criando estimulos a queda dos
custos de producdo e incentivando a inovagdo, ao expandir o intercambio
internacional.
Todavia, no mundo real a situacdo ora descrita € quase impossivel de se
verificar. O que é mais comum sao mercados com falhas, quais sejam: concorréncia

imperfeita, falha informacional (assimetria de informacéo), problemas de principal-
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agente e externalidades. Na concorréncia perfeita o consumidor é quem decide,
através dos precos, a melhor alocagdo dos recursos, enquanto na concorréncia
imperfeita sdo os produtores que decidem com base em seu interesse pessoal,
egoismo e ganancia, o que geralmente ndo leva ao melhor bem-estar social, ou em
alocacao menos 6tima dos recursos. Vale citar Daron Acemoglu (2009):
Umas das contribuicdes profundas e importantes da ciéncia econdmica é
revelar que, em si, a ganancia nao é boa nem ruim. Quando canalizada a
servico de um comportamento inovador, competitivo e centrado na
maximizacdo do lucro, no quadro de leis e regulamentacbes bem-
concebidas, a ganancia pode operar como um motor da inovacdo e do
crescimento econdmico. Mas quando ndo submetida ao controle das
instituicGes e de regulamentacdes apropriadas ela degenera-se na busca de
ganhos injustificados, em corrup¢éo e criminalidade. (TIROLE, J., 2020, p.
58).
O mercado deveria se basear ndo apenas no egoismo de seus participantes,
mas buscar estabelecer a confianga entre os agentes e nada mais corrosivo para a
confianca do que o egoismo puro. O mercado deveria ser um lugar de equilibrio
entre competicdo e colaboracdo, embora a justa calibragem seja bastante delicada

(TIROLE, J., 2020, p. 59).

A expressdo rent-seeking indica a atividade de procurar obter privilégios
especiais que garantam a extracdo de rendas artificialmente criadas. Os ganhos
obtidos com essas rendas artificiais s80 superiores aos custos privados
correspondentes. Em outras palavras, rent-seeking ocorre quando um agente,
devido a alguma falha de mercado, apropria-se de renda gerada por outros agentes
do mercado. O termo geralmente é utilizado em situacées envolvendo privilégios
dados por acdo governamental, todavia, ndo estao limitados a casos da espécie. No
entanto, como as rendas séo resultantes de restricdes a livre concorréncia, o seu

valor social € negativo.

A Teoria Econdmica do Crime ajuda a entender o comportamento do agente
que pratica ato delituoso, tal qual o descaminho e esta baseada na Teoria da
Escolha Racional. Para Becker (1968), postulando que os individuos séo racionais, o
tratamento matematico de uma atividade econdmica ilicita pode ser sumarizado pela

utilidade esperada (Ui), de um lado da equacéo, que é igual a realizacdo de uma
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atividade ilicita (Rj) vezes a probabilidade de n&o ser preso [1 — p(r)], menos o custo
de planejamento e execugao do crime (Cj), o custo de oportunidade (Oi), o valor
esperado da punicdo caso esse individuo seja preso [p(r) . Ji], subtraindo também a
perda moral originaria da execucdo do crime (W), tudo isto do outro lado dessa

equacdao. De tal forma, tem-se:
U=[1-p@M)].Ri—Ci—Oi—[p(r) . Ji]—Wi (1)

Nesse sentido, se o beneficio liquido dessa utilidade esperada U; for positivo,
o crime tende a ser efetuado, pois os beneficios sdo maiores vis-a-vis que 0s custos.
Convém ressaltar que nessa teorizacdo Becker (1968) remontou a ideia do calculo
utilitarista e dissuasivo de Beccaria (1764) e Bentham (1843). Mutatis mutandis, no
mercado ilegal, da mesma forma que em outro mercado econémico qualquer, 0
individuo age de maneira racional, sendo motivado por medidas dissuasoérias ou
incentivos, agindo de acordo com a légica de obter o maior proveito possivel de sua
funcao utilidade. (SHIKIDA, 2018)

Vale dizer que a chance de sucesso de um criminoso de natureza financeira é
estimada em 95% (SHIKIDA, 2018). Disto infere-se que o poder de policia, por mais
efetivo e competente que seja, ndo conseguird, isoladamente, diminuir a
criminalidade. Este poder € imprescindivel, mas precisa de auxilio vigoroso de
outros meios que serdao abordados mais adiante.

O comportamento oportunista foi definido por Williamson (1985, p. 47) como
uma agao intencional “em que os agentes econémicos buscam os seus proprios
interesses nas transacfes, agem em beneficio préprio aproveitando-se de lacunas
ou omissdes contratuais em detrimento dos parceiros”. Ele se manifesta pela
“‘manipulacdo estratégica da informagdo ou falseamento das intengdes”
(WILLIAMSON, 1975, p. 26)

Williamson (1987) argumenta que o0 comportamento oportunista se manifesta
de forma forte, quando, para atingir um objetivo, o individuo usa mecanismos nao

convencionais, como mentir, roubar ou trapacear; bem como distorcer ou fornecer
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informacgdes incompletas com a intencéo de escamotear ou confundir a contraparte,

resultando em assimetrias de informagdes.

As transacOes reiteradas possibilitam a aquisicdo de conhecimento mutuo
entre as partes e permite o desenvolvimento da confianga mutua em torno de um
objetivo comum. Caso n&o haja solucdo do problema de falta de informag&o ou,
ainda pior, a reiteragéo leve ao conhecimento de que uma das partes foi trapaceada

lacos tradicionais serdao rompidos.
OS INCENTIVOS PARA O DESCAMINHO

Por se tratar de uma atividade ilegal os dados sobre sua operacionalidade séao
parciais e imprecisos. Nesta secdo foram coletadas algumas informacdes com o
intuito de ter uma nocgdo dos incentivos para o descaminho. Para isso, foram
agrupados os diferentes pregos praticados no mercado de vinhos no Brasil e na
Argentina de acordo com a forma que o produto é comercializado. Foram coletados
precos de 37 diferentes rétulos de vinho frequentemente negociados por meio de
descaminho. Desses rétulos foram pesquisados seus precos no varejo argentino e
no varejo brasileiro para compara-los com os precos do descaminho.

A ampla disparidade entre os precos praticados na Argentina e os praticados
no Brasil desperta o apetite ao risco para a criagao de estrutura para operacionalizar
o descaminho. Na mostra analisada estimou-se que o diferencial de precos,
convertidos em Reais, apresentaram média de 273,6%, com diferencial minimo de
98,5% e maximo de 589,3%. Nota-se que quanto maior a diferenca, maior sera o
incentivo para a atividade delituosa. Também é razoavel, tendo em vista as
disparidades de precos, abandonar a ideia de que apenas a elevada tributacao

brasileira, embora relevante, possa isoladamente explica-las.

Também foram comparados precos do varejo argentino com 0s precos do
descaminho no mercado brasileiro. A média dessa comparacéo foi de 57,8%, sendo
a diferenca minima de 0,5% e a maxima de 225,7 %. Nesse caso o diferencial indica
ao agente do descaminho como ele pode obter ganhos extras expressivos vendendo

no mercado brasileiro.
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N&o se pode deixar de mencionar o incentivo extra para esses agentes que 0
dolar blue (ou real blue) constitui. DAlar ou Real blue nada mais é do que a cotacao
dessas e outras moedas estrangeiras no mercado paralelo da Argentina. Pratica
ilegal, porém, quase que totalmente tolerada no Pais. A diferenca entre as cotacfes

oficial e paralelo tem gerado possibilidades de ganhos extras superiores a 90%.

A terceira simulagdo comparou os precos do descaminho no mercado
brasileiro com os precos do mercado legal brasileiro. A média foi de 143,3%, com
diferenca minima observada de 34,5% e maxima de 362,2%. O diferencial de preco
para o consumidor brasileiro entre o mercado legal e o descaminho indica o apetite
ao risco para adquirir o produto ilegal. Ou seja, quanto maior a diferenca de preco,

maior o apetite ao risco do consumidor.
A - O QUE DIFERENCIA O DESCAMINHO DO CONTRABANDO

Nesta subsecdo serdo abordados os conceitos de Descaminho e
Contrabando, muitas vezes utilizados equivocadamente, como se a mesma coisa
fossem; porém, ha diferencas importantes que mudam sobremaneira o
comportamento dos agentes atuantes no mercado de vinhos no Brasil. Tendo em
mente a teoria econbmica do crime apresentada na secao anterior ofertantes e
demandantes moldaram seus comportamentos em busca da otimizacdo de seus
recursos, as vezes sem observar preceitos éticos, ou melhor dizendo, atribuindo

valor econdmico a tais preceitos.

E importante diferenciar o descaminho do contrabando. O Cédigo Penal
Brasileiro foi alterado pela Lei 13.008/14 que tipificou os crimes de descaminho e
contrabando em artigos diferentes (anteriormente estavam juntos) dando maior
clareza as suas caracteristicas peculiares e inclusive com penas e tratamento
processual diversos, ficando o descaminho no art. 334 e o contrabando no art. 334-
A.

Segundo o Cédigo Penal, Art. 334, descaminho seria o ato de iludir, no todo
ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria. No caso do crime de contrabando, o bem juridico
tutelado vai além do simples valor pecuniario do imposto elidido, alcangando o
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interesse estatal de impedir a entrada e a comercializacdo de produtos proibidos em
territério nacional. Conforme o Cddigo Penal, Art. 334-A, contrabando é o ato de
importar ou exportar mercadoria proibida. Assim, o combate ao crime de
contrabando se da por motivos de preservacdo da integridade moral, sanitéria,
ambiental, entre outros valores ameacados pela entrada de mercadorias
clandestinas. E por isso que seu tipo foi separado do crime de descaminho,
ganhando uma pena mais grave. Enquanto para o descaminho a pena € de 1 (um) a
4 (quatro) anos de reclusdo, para o contrabando a pena varia entre 2 (dois) e 5

(cinco) anos.

Por conta do carater mais severo da pena referente ao contrabando ha
impactos em questdes processuais importantes que alteram a equacdo da teoria

econdmica do crime, aumentando seus custos, dentre elas:

. N&o se admite mais a suspensdo condicional do processo, pois a pena

minima é superior a 1 ano; e

. E admitida a hipdtese de prisdo preventiva, haja vista que a pena maxima é

superior a 4 anos.

Em suma, no descaminho os produtos podem ser importados ou exportados,
mas o contribuinte o faz sem o pagamento dos impostos e direitos que seriam
devidos. Enquanto no contrabando o produto ndo pode ser importado ou exportado,
ou o contribuinte o faz sem ter obtido a Licenca de Importacao (LI) ou Registro de
Exportacdo (RE) dos 6rgdos anuentes. Outro aspecto que diferencia tais crimes é
que para o descaminho pode ser aplicado o principio da insignificancia até um
determinado valor, ao mesmo tempo que para o contrabando tal principio ndo pode

ser aplicado.

Essa diferenciacdo afeta diretamente a equacdo da teoria econOmica do
crime e a racionalidade sobre a decisdo de cometer ou ndo o crime, assim como,
caso decida pelo cometimento da agdo delituosa, quais 0s custos e beneficios
envolvidos. Assim, teoricamente, para cometer o crime de contrabando, o
delinquente provavelmente precisara ver a possibilidade de retorno mais atraente,

tendo em vista o risco maior a qual estaria exposto.
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B - COMO FUNCIONA O DESCAMINHO

E importante conhecer como funciona a logistica do descaminho do vinho
argentino para entender o modelo desse negdcio e porque ele é considerado ilegal.
Por se tratar de descaminho deve-se ressaltar que o produto é legal, portanto, sdo
vinhos que sairam legalmente das vinicolas argentinas chegaram também
legalmente até lojas ou revendedores localizados ainda na Argentina proximos,

porém, a fronteira com o Brasil. Até este momento ndo ha nenhuma irregularidade.

O problema comega quando a demanda brasileira por vinhos argentinos por
precos mais atrativos se encontra com a potencial oferta. Todavia, para que 0s
precos sejam mais atraentes que os praticado no Brasil os ofertantes devem
introduzir seu produto no territério brasileiro sem enfrentar os tramites legais e fiscais
que o encarecem, além dos sobreprecos aplicados por muitas importadoras,
distribuidoras e comércio legalizados atuantes no mercado.

Naquela regido de fronteira entre Argentina e Brasil ha duas possibilidades de
ingresso irregular, sendo uma via terrestre (fronteira seca) e a outra por via fluvial
por rios ou pelo lago de Itaipd. No primeiro caso o transporte da mercadoria é feito
por carros pequenos e o segundo por pequenas embarca¢gbes. Em ambos os casos
a fiscalizac&o é muito dificil, principalmente a noite. Uma vez no territério brasileiro, a
mercadoria é levada para cidades que ficam a cerca de 100 km da fronteira e
armazenada para futura distribuicdo para agentes que revendem ao varejo por e-
commerces (grupo em midias sociais), mas também para restaurantes, lojas

especializadas e distribuidores (ou seja, empresas legalizadas no Brasil)
C - COMO SERIA O CONTRABANDO E A FALSIFICAQAO DE VINHOS

Tem-se conhecimento de episddios nos quais foram detectados vinhos
falsificados sendo vendidos no mercado brasileiro. Todavia, tal comércio ndo parece
ser tdo rentavel quando o descaminho, inclusive menos sustentavel no longo prazo,

pois tem custos maiores e puni¢cao mais severa (quando detectado).

Do lado do descaminho o criminoso comercializa um produto legal ja

finalizado e pronto para o consumo, necessitando apenas constituir uma logistica de
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distribuicdo. Enquanto do outro lado, o falsificador/contrabandista necessitara
produzir o bem, no caso o vinho. Ao optar por produzir vinho, o delinquente teria que
assumir um custo fixo (maquinas, equipamentos, espaco fisico adequado, méo-de-
obra minimamente especializada e insumos). Necessitaria também constituir uma
rede de fornecedores, 0 que poderia aumentar sua exposicdo e, consequentemente,

a probabilidade de ser detectado.

Obviamente, ele tera a opcdo de comprar no mercado um vinho de menor
qualidade e a baixo preco. Em seguida, precisara de garrafas idénticas as dos
vinhos que pretende contrabandear, o que o obrigara a obter varios tipos de garrafas
(valor médio unitario estimado, R$ 3,30). ApGs tera que falsificar rétulos (R$ 1,70),
contrarrétulos, capsulas (R$ 0,80), rolhas (R$ 1,80) e caixas (R$ 0,70). Os custos
desses itens ndo sao negligenciaveis, conforme estimativas de precos entre
parénteses. Até esse momento a logistica ja teve um custo elevado no qual o
descaminho ndo incorre. Depois comecara a logistica de comercializacao
semelhante em ambos os crimes. Todavia, caso seja pego, 0 contrabandista tera
pena maior e |lhe podem ser imputados outros crimes que lhe aumentardo muito

mais a sua pena.

Outro ponto crucial, que prejudica a viabilidade do negocio contrabando de
vinhos finos, é que o consumidor dessa categoria de vinhos possivelmente é capaz
de perceber a baixa qualidade do produto e podera ndo fazer novas encomendas.
Assim, o contrabandista vera sua reputacdo diminuir juntamente com a quantidade
de novos pedidos. Vale lembrar que seu negécio € altamente dependente de
indicacdes de seus clientes e da confianca. Em suma, o descrito acima explica por

que o contrabando (falsificacdo) de vinho é pouco frequente.

O produto do descaminho tem o menor custo operacional e logistico
associado a baixa probabilidade de ser detectado e a puni¢do € rara ou branda. O
agente do descaminho lida com perspectiva de curtissimo prazo. O contrabando tem
0s custos de logistica e de operacdo para produzir um vinho e dar aparéncia de um
produto de maior qualidade, porém com puni¢cdo mais severa em caso de detecgéo.

O falsificador-contrabandista opera com perspectiva de curto prazo. O produto
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legalizado tem os custos de producéo, logistica, fiscais e alfandegarios, além dos
riscos inerentes ao mercado relacionados com a perdas de safras e diminuicdo da
demanda, pois opera numa perspectiva de longo prazo. Pelo exposto, o descaminho

tende a ser a melhor alternativa do ponto de vista da analise de risco-retorno.
O COMPORTAMENTO OPORTUNISTA DOS AGENTES

O mercado de vinhos no Brasil se distancia muito de um mercado de
concorréncia perfeita. As falhas de mercado geram incentivos para acoes
oportunistas. Apregoa-se para corrigir falhas de mercado que haja intervencao
estatal, ou seja, regulacdo. O problema é que o Estado também esta sujeito a falhas,

conhecidas como falhas de governo.

O desenho do cenério para o mercado de descaminho se aproximaria do
seguinte: um mercado com 4 agentes entre demandantes, ofertantes e governo. Ha
o consumidor carente de informacfes para a tomada de decisdes quanto ao preco
e qualidade do produto-vinho; 0 governo que taxa excessivamente o produto, seja
devido a captura pelos regulados, seja por ineficiéncia e também por falha
informacional; o comerciante legalizado que aplica um sobrepreco, contando com
a ignorancia do consumidor e atribuindo a culpa a alta tributacdo por parte do
governo; o comerciante informal que oferta 0 mesmo produto a pre¢co bem inferior,
visto que ndo recolhe os devidos tributos. Nessa categoria estdo incluidos os
comerciantes informais no Brasil (apelidados de “contatinho do Whatsapp”) e os
comerciantes do outro lado da fronteira. A hipétese assumida neste artigo € que
todos acima mencionados adotam “‘comportamento oportunista”, no sentido de

tentar apropriar-se de renda extra.

O Governo como regulador do mercado, em busca de corrigir suas falhas,
também enfrenta assimetria de informacdo que resulta em decisbes nao otimas e
alocacao ineficiente dos fatores; isso deriva dos custos de regulacdo que sé&o
repassados aos contribuintes-consumidores. O Estado ineficiente leva a elevacao
dos tributos. No caso dos vinhos, o produto é altamente tributado para o Governo
mostrar a populacdo que estdo punindo os mais ricos (tendo em vista que vinho é

considerado bem de luxo, indevidamente), praticando assim o populismo tarifario.
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Este poderia ser classificado como comportamento oportunista do governo.
Quando o vinho € importado o problema se agrava, pois vinho importado € tido
como bem ainda mais elitizado (raciocinio muito equivocado) e, portanto, mais
tributado. Nao se pode deixar de fora as bebidas alcoodlicas serem consideradas
nocivas aos consumidores e, portanto, sujeitas ao “imposto do pecado” (sin tax). O
imposto do pecado implica majoracao de aliquotas para desestimular seu consumo
e para aumentar a arrecadacgao para fins de combater os danos causados.

Aproveitando-se da assimetria de informacédo, da reconhecida elevada carga
tributaria e sanha arrecadatéria do governo, muitos importadores, distribuidores,
revendedores, bares, restaurantes e produtores nacionais aplicam mark up elevado
ao produto, atribuindo o resultado a elevada carga tributaria. Ou seja, imputando
toda a culpa ao governo, isentando-se de sua parcela. Esta situacdo poderia ser

classificada como comportamento oportunista dos ofertantes.

Outra situacdo hipotética, que configuraria comportamento oportunista de
ofertantes, seria a possibilidade de adquirirem o produto do descaminho mesclando-
os com produtos legalmente adquiridos. Dessa forma, esses estabelecimentos
reduzem seus custos, dificultam a fiscalizacao (visto que € mais dificil separar qual
seria a parcela ilegal numa firma formalmente legitima) e, consequentemente, obtém

lucro extra.

Do outro lado da fronteira tem-se o “exportador’ que ingressa ilegalmente o
vinho argentino (principalmente) no territério brasileiro. Como ja foi visto
anteriormente (subsecdo: como funciona o descaminho) o primeiro incentivo ao
crime é o diferencial de preco entre as pracas da Argentina e Brasil, comportamento
fundamentado na teoria econdémica do crime. O segundo incentivo para o agente do
descaminho estd no diferencial da taxa de cambio na Argentina entre a cotacdo
oficial e a cotacdo do mercado paralelo. O contexto de incentivos justifica o

comportamento oportunista do “exportador” do outro lado da fronteira.

Por fim, tem-se, no elo mais fragil - no sentido de entender-se como lesado e
sem poder de barganha - o consumidor. Antes de mais nada € importante

caracterizar o consumidor brasileiro dos vinhos de descaminho. Ressalte-se que os
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vinhos apreendidos se encontram na faixa de preco superior a R$ 70,00. O perfil do
consumidor nesta faixa de preco é alguém de renda média-alta a alta, tem algum
conhecimento de vinhos, consome vinhos na categoria premium mesmo fora do
descaminho. De acordo com pesquisa publicada no ebook “Visitando o que pensa o
consumidor de vinhos no Brasil’, observa-se que apenas 16,2% dos entrevistados
consomem nesta faixa de preco. E quando se avalia vinhos com preco acima de R$
100, o percentual baixa para 4,1%. Dos consumidores que consomem vinhos acima
de R$ 70, 83% ganham acima de 10 salarios-minimos e 11,7% acima de 4 salarios-
minimos. Além disso, 82% concluiram o ensino superior, sendo que destes 53%

possuem pos-graduacao. (SALVO, 2021).

E fundamental destacar que ele sabe que esta comprando um produto de
descaminho. Ele j4 pesquisou o preco na origem e detectou a discrepancia abissal.
Ele ndo tem clareza, devido a falta de transparéncia do mercado, de quem se
apropria do diferencial pago, por isso, por diversos motivos desconfia do governo e
de toda a cadeia de intermediarios. Sente-se ludibriado e desamparado, por isso
acha justo adquirir seus vinhos desta maneira. Além disso, sabe que dificilmente
sera pego pela fiscalizacdo, se pego tera punicao branda, se houver. Ou seja, seu
comportamento oportunista do consumidor esta amparado na teoria econdémica

do crime.

Uma possivel alegacdo é que tanto o agente de descaminho quanto os
consumidores que destes adquirem os vinhos, estariam cometendo crime, o que é
verdade. Todavia, os comportamentos oportunistas dos ofertantes, embora de dificil
tipificacdo, também poderiam estar enquadrados em dispositivos legais tidos como

crime.

Poder-se-ia, por exemplo, capitular as campanhas de descontos do tipo “tudo
pela metade do dobro” como estelionato, conforme o disposto no Art. 171 do Caodigo
Penal Brasileiro, transcrito a seguir:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou

gualguer outro meio fraudulento:
Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa.
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Em complemento, ou alternativamente, ha o disposto no Art. 66 do Codigo de
Defesa do Consumidor - CDC, no qual poderiam ser enquadrados todos os agentes
gque em posse de informacbes relevantes para a tomada de decisdes dos
consumidores as omitem e desta situacdo obtém mais rendimentos. Abaixo, a
transcricdo do texto que consta no CDC que tipifica a propaganda enganosa.

Art. 66 — Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacao
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou
Servicos:

Pena — Detencéao de trés meses a um ano e multa.

Dessa forma, poder-se-ia classificar a atuacdo de agentes tidos como
legitimos de ganéncia do tipo que apenas se apropria da renda alheia sem adicionar
valor algum. Chamamos isso de rent-seeking. Também se vé em muitos dos seus
atos forma de aumentar os custos de transacdo para 0Ss consumidores,
principalmente o custo de obter informacdes. Tudo isso ocorre porque omitem
informacdes ao cliente ou geram informacdes que induzem o consumidor a decisdes
que vao de encontro a sua maximizacdo de bem-estar. Obviamente, esta situacao,
criada artificialmente através do abuso do mercado, resulta em maiores ganhos para
guem a manipula. Por isso, parte da ma conduta de consumidores e comerciantes
ilegais pode ser justificada pela tentativa de se defender da ma conduta dos agentes

legitimos do mercado que atuam de forma ilegitima.
PROPOSTA DE SOLUCAO OU MITIGACAO

Os comerciantes de vinhos no Brasil e suas associagdes usualmente imputam
ao consumidor a responsabilidade pela existéncia desse mercado ilegal
(descaminho de vinhos). Essa postura ndo levara a mitigacdo do problema. Tanto o
problema quanto a solucdo sdo bem mais complexos do que simplesmente

convencer o consumidor a comprar o produto legalmente nacionalizado.

Agora que j& se viu na secdo anterior como se originam 0s incentivos que
moldam o comportamento dos agentes, a seguir serdo vistas algumas das medidas
recomendadas e como essas sao pouco efetivas. O primeiro problema é que o

mercado de vinhos precisa aumentar sua transparéncia e nivel de informacédo. O
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consumidor desconfia (com total razdo) de que intermediarios e governo se
apropriam de parte da renda gerada no setor por pura ganancia. Como Vvisto

anteriormente a quebra da confianca é ruim para os negocios.

Outra acado frequentemente utilizada que pouco contribui para reduzir o
descaminho € trata-lo como contrabando, alegando que os vinhos séo falsificados e
podem prejudicar a saude do consumidor e, portanto, ndo seria inteligente adquiri-
los. Sabe-se que a constatacdo de vinhos falsificados é infima e disseminar
informacédo inveridica esta na contramao da ideia de aumentar a transparéncia do

setor e a confianga do consumidor.

A terceira recomendacédo pouca efetiva é solicitar que o consumidor peca nota
fiscal. O consumidor que demanda esse tipo de vinho, classificado na categoria
premium, tem total consciéncia do que esta comprando e sua intencéo é exatamente
pagar um preco que, em sua concepgao € o mais “justo”. Sendo assim, ndo ter nota
fiscal pouco importard ao consumidor que cré estar sendo lesado pelo sistema

tributario e seu ato como uma atitude defensiva e reativa.

Outra dica pouco efetiva é recomendar que o consumidor observe se no
contrarrétulo ha a etiqueta, obrigatéria por lei, que traz as informaces em portugués
sobre o produto e sua importadora. Ora, primeiramente tem-se a mesma situacéo da
recomendacgdo anterior, ou seja, o consumidor esta ciente do negdcio que esta
fazendo. Em segundo lugar, seria muito facil falsificar a referida etiqueta caso o

criminoso quisesse aperfeicoar o seu negocio.

Também foi indicado para que o consumidor desconfie de precos muito
baixos ou grandes descontos, pois ndo seria possivel atingir precos muito baixos
visto que h& muitos compromissos em toda a cadeia logistica que majoram o preco
final. Nesse caso, tem-se novamente a questao de que o consumidor esta buscando
pagar menos e estad ciente da irregularidade. O problema mais grave nesta
recomendacado € que muitas lojas fisicas ou virtuais usam a técnica de majorar 0s
precos para entédo aplicar descontos supostamente muito vantajosos de 30, 40, 50,
60%, como se diz popularmente promoc¢ao do tipo “tudo pela metade do dobro”.

Essa pratica, mais comum do que se imagina no mercado de vinhos, confunde o
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consumidor, aumentando a desconfianca em vez de tornar a relacdo mais
transparente. Muitos ofertantes anunciam vinhos importados com grandes
descontos, porém a comparacdo € inviavel, caso o consumidor tente pesquisar
precos da concorréncia, tendo em vista tratar-se, ha maioria das vezes, de vinhos de
importacédo exclusiva. Tal pratica gera quebra de confianca e incerteza por parte do

consumidor devido a falha informacional.
A - PROPOSTAS DE MITIGACAO MAIS EFETIVAS

As solugbes propostas acima ndo sdo negligencidveis, porém sao frageis.
N&o se imagina o combate ao descaminho sem que haja mais fiscalizacdo e
repressdo, mais punicdo e maior severidade das penas, sejam multas pecuniarias,

seja prisdo ou outras penas alternativas dissuasivas.

Tendo em vista o que foi até aqui exposto, pode-se intuir que reduzir a
assimetria de informacéo sera fundamental para melhorar o ambiente de negdcios.
Concomitantemente, praticas comerciais para aumentar as vendas com base em
indugdo do consumo baseado em falsas informagdes devem ser banidas deste
mercado. Assim como disseminar outras informagdes distantes da realidade com o
intuito de levar o consumidor a tomar decisbes em suposicdes desprovidas de
evidéncias também levam a uma relacdo de desconfianca que desfavorece novos

negocios.

A reducao da carga tributaria seria de grande valia para reduzir o diferencial
de preco entre o mesmo produto comercializado além-fronteira. O alerta serve tanto
para o governo quanto para produtores nacionais que, hipoteticamente, podem estar
se aproveitando dos elevados pre¢cos dos substitutos importados para aplicar um
sobrepreco no produto nacional. O intuito de proteger a producéo nacional de vinhos

pode estar impedindo o desenvolvimento do setor.
CONSIDERACOES FINAIS

Aqueles que advogam que o combate ao descaminho de vinhos passaria
exclusivamente pela repressdo e punicdo a quem atua diretamente no comercio

ilegal, seja ofertando ou adquirindo, ndo perceberam toda a estrutura de incentivos
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existente. Tanto repressdo como puni¢ao ao crime constituem condicdo necessaria,
porém longe de ser suficiente, visto que os custos ja foram avaliados
economicamente pelos agentes que concluiram que os beneficios do crime
compensam seus custos. Por outro lado, os custos do combate ao crime séo
elevados. Ou seja, a andlise de custo-beneficio do ponto de vista do criminoso é

favoravel, enquanto na visdo das autoridades envolvidas no combate, ndo o é.

Parece que inverter o resultado da equacdo econémica do crime ndo pode
ficar restrita as variaveis que aumentam os custos do delinquente. E fundamental,
em complemento, adotar medias que reduzam os diferenciais de precos, o que
incluiria reducdo da carga tributaria, reducdo das margens de lucro para os
intermediarios do comércio legal, praticas comerciais que aumentem a transparéncia
dos negdcios no setor, aumentando a confianca do consumidor, fazendo-o nédo se

sentir mais ludibriado.
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A PRISAO PARA ALEM DA FRONTEIRA FISICA, FAZ-SE
FRONTEIRA AFETIVA

Karina Belmont Chaves!?

Resumo

O Brasil € um pais com uma das maiores populacdes carcerarias do mundo e
embora seja de conhecimento geral a faléncia da prisédo, o aprisionamento ainda
continua sendo utilizado como estratégia de punicdo e controle da criminalidade.
Este texto revisita as fungdes e o funcionamento das prisdes, retomando referéncias
classicas da temética, apresentando a prisdo, de modo geral vista como instituicao
de controle dos corpos, que separa as pessoas elencadas como “infratores” ou
“criminosos” e que, por sua propria estrutura, afasta-os do convivio de outras
pessoas sob a justificativa de protecdo social. Entretanto, também os afasta
daqueles que consideram seus “entes queridos”, portanto, fazendo fronteira afetiva
que impede ou limita a interacdo dos mesmos, compreendidas muitas vezes como
figuras importantes no processo de reintegracdo social. Através da comunicacdo que
se estabelece por carta/ correspondéncia e visitagcdo (de forma presencial ou virtual),
o contato familiar € possivel e € por meio desses recursos, que os vinculos afetivos
sdo mantidos, contribuindo para a diminuicdo do sofrimento e para a reintegracao
social. Conclui-se que, na existéncia ainda da prisdo, esta pode se estabelecer como
fronteira permeével, permitindo o fluxo, o contato com pessoas que sejam figuras
afetivas, mesmo que selecionadas, preservando assim vinculos essenciais para o
desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Prisdo; fronteira Afetiva; vinculo afetivo; visita social; reintegracéo
social.

INTRODUCAO

A faléncia da prisdo € sabida, bastando acessar 0s numeros de
encarceramento pelo mundo. Dados do Ministério da Justica, estudados pelo
Conselho Nacional de Justica mostram que o Brasil h4 muitos anos esta entre 4° e
5° pais que mais encarcera no mundo. Se a prisao servisse para “recuperar”’ alguém,
nao haveria reincidéncias criminais. Podemos retomar discussdes sobre as razdes
da criminalidade, apontado certamente questdes econémicas como um dos fatores

“criminégenos” na modernidade. Ha muitos outros motivos; mas ndo é nosso foco.

1 Psicologa. Servidora Pulblica Estadual — DEPPEN/PR. Professora. Especialista em Psicologia
Clinica pela USP. Mestre e doutoranda no programa Sociedade, Cultura e Fronteiras da
UNIOESTE/Foz. E-mail: karinechaves@depen.pr.gov.br.
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Ha incontaveis pesquisadores abordando aspectos da prisdo. Como ainda
temos uma grande populacdo carceraria no mundo, é sensato que possamos refletir
sobre sua existéncia e consequéncia. Quais os reflexos sociais da prisdo? Quais os
reflexos individuais? Muita especulacdo e pouca pesquisa e ousadia para verificar
sua lesividade. Afinal, como admitir que pode causar dano algo que foi feito para
‘consertar’? Seja la quais forem as discussbes acerca da sua serventia,
inevitavelmente precisamos falar dos seus “pecados” também. A prisao “serve” a
sociedade que a criou, como estratégia de controle de comportamento por meio da
restricdo de circulacéo dos corpos. Pena de prisdo. Detencéo, recluséo, restricdo ou

privacao.

A prisdo é comumente entendida como uma punicdo para o malfeitor, para
aguele que cometeu ato ilicito, aguele que cometeu um crime, que descumpriu a
regra e desrespeitou 0 pacto ou as leis sociais. Estar na prisdo é ser repreendido,
penalizado pelo ato cometido, tido como reprovavel. A prisdo, portanto, é territério
fisico, espaco este que assinala lugares de corpos distintos, marca a divisdo dos
bons e maus, daqueles que sdo os indesejaveis violadores da lei, que “devem” ser

afastados. Vale como estigma; mas propde reinsercao.

De modo simplista, em geral a prisdo € compreendida como lugar de castigo,
de pena, para onde sdo enviadas pessoas que cometeram algum crime, que

violaram algum cdédigo social. A prisdo como lugar de distin¢géo e controle.

Analisando a prisdo como um territorio, também enxergamos nela a presenca
de uma fronteira, onde comumente ocorrem tensdes e conflitos, diante de interesses
hegeménicos. Para além da definicdo de fronteira que remete a geografia, histéria e
politica, ha aspectos psicologicos que carecem de reflexdo, sendo nossa proposta
pensarmos no territério da prisdo como lugar também de fronteira afetiva. Este

trabalho se prop&e a pensar nesta nova perspectiva.

O gue se deseja com a prisdo é punir as pessoas que fazem contravencao
penal. Sob a égide de protecdo social e seguranca publica, se pretende o

afastamento dessas pessoas do convivio social.
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Entretanto, essas pessoas voltardo para o0 convivio posteriormente ao
cumprimento de suas penas e passa a ser também uma pretensdo a dita
reintegracdo social. Se de fato o desejo social € de que as pessoas cumpram suas
penas, tendo a garantia de suas vidas e a proibicdo de castigos corpéreos,
posteriormente voltando ou retornando para o convivio social, em processos
chamados historicamente de “recuperagao”, “readequacao”, ‘“ressocializacio”,
“reinsergdo” ou “reintegracédo” social, € necessario repensar a manutengao de seus

vinculos familiares/afetivos.
A PRISAO - LIMITES E POSSIBILIDADES

A legislacdo ignora (fundamentalmente) qualquer resquicio de “vinganca
social” e pretende a adogao de medidas que resultem em algum controle das agbes

individuais e transformacdes que visem a promog¢ao da harmonia social.

Documentos legais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
foram produzidos a partir da década de 1980, para assegurar aos cidadaos do
mundo, direitos de forma igualitaria, independente de caracteristicas elencadas por
politicas dominantes, que os colocasse em posi¢cdo de inferioridade ou restricdo. A
Lei de Execucdo Penal, publicada em 1984, também foi e € ainda legislacdo que
normatiza, disciplina o tratamento penal dado a pessoa presa no Brasil, regida por

principios norteadores, como a Constituicao Federal.

Entretanto, encontram obstaculos na sua aplicacdo, tendo em vista a
complexidade da natureza humana e por consequente das instituicées sociais. A
aplicacé@o da lei encontra também suas barreiras, como fossem muros resistentes e
fronteiras estabelecidas, daqueles que tem o poder de organizar e realizar as

condi¢cBes necessarias e concretas de cumprimento, para sua aplicacéo.

Mesmo com o advento da Lei de Execucéo Penal de 1984, que preconiza que
aquele que violou a(s) regra(s) sociais seja oportunizado “tratamento penal”’, ha a
necessidade de todo um aparato profissional e material para que ele tenha
condi¢cbes basicas de educacao, saude, trabalho e assisténcia social (entre outras);

e ainda uma mobilizacdo da comunidade para fazer a reintegracdo da pessoa presa,
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abandonando a idéia de inimigo social e compreendendo a natureza humana que

indica que se aprende também através de erros.

Silva (2009) resume a funcdo da pena através de 3 teorias do Direito Penal:

- As teorias absolutas, também chamadas de teorias de retribuicdo
(recompensar com o mesmo mal e reestabelecendo a justica pela
proporcionalidade).

- As teorias relativas, de prevencdo, vistas como um meio para atingir
objetivos: como a prevencado geral e a prevencdo especial (a primeira que
servindo de exemplo para a comunidade para que outros ndo facam e a
segunda destinada ao condenado para que este ndo reincida).

- As teorias mistas, chamadas também de ecléticas, conciliam as anteriores,
e sustentam o carater retributivo, mas incluem o preventivo.

Esta ultima foi adotada no Brasil, tanto no Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848
de 1940) quanto na Execucéo Penal. (BRASIL, 1984).

De qualquer modo, estamos no século XXI e 0 aprisionamento no Brasil e em
outros lugares do mundo continua a ser utilizado como estratégia de pena, estando
o Brasil entre os paises que mais encarcera no mundo, estando no ranking dos
paises com a maior populacdo carceraria, segundo dados do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), realizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) e do Sistema de Informac¢des do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), plataformas que apresentam dados
estatisticos sistematizados desde 2004. Em 2022, o niumero de pessoas presas no
Brasil ainda ultrapassa os 670 mil. (BRASIL, 2022).

A pena de prisao, para muitos ainda, tem, para além da puni¢cdo, o sabor da
vinganca, da puni¢cdo de um mal, com outro mal substituto. Ja abandonando praticas
vingativas mais primitivas, como a Lei de Talido, falou-se também em talido

simbdlico e em talido material e imaterial. (BACILA, 2008, p. 59).

Os estudiosos da prisdo tém Foucault (2007) como um classico, autor de
relevancia do século XX. Sua obra “Vigiar e Punir”, € uma referéncia sobre a historia
das prisOes, descrevendo os regimentos penais empregados, as regras aplicadas,
as estratégias de disciplina exigidas, em diversos momentos e sociedades. Ele
descreve também o que chama de “microfisica do poder”, do controle implicito e

ideoldgico sobre os corpos.
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A compreensao da prisdo como instituicao total é trazida por Goffman (1988),
quando se refere a estabelecimentos sociais com determinado tipo de atividade,
onde as pessoas sao submetidas as regras e caracteristicas especificas de
administracdo de seu tempo, assim como os manicémios e conventos. E ele também
importante referéncia para compreender os estigmas, também sob uma otica de

poder.

Goffman (2006), em sua obra “Manicémios, prisdes e conventos, também
descreve esses estabelecimentos sociais, as instituicbes como salas, edificios ou
fabricas onde ocorrem determinado tipo de atividade, apresentando o conceito de
“‘instituicdo total”, cujo aspecto central esta na ruptura das barreiras que separam
trés esferas da vida, sendo elas: dormir, brincar e trabalhar. Através de um ambiente
institucional controlado por regras, com horarios para cada atividade, em grupos
supervisionados, limitando a mobilidade, ocorre o que se chama de “mutilacdo do

eu”, com a perda de varios papéis, também descrita como uma mortificagcéo.

Atendendo pessoas consideradas incapazes, com limitacdes ou perigosas,
por exemplo, que necessitam de cuidados, estas instituigdes, com a justificativa de
protecdo e cuidado, em sua organizacdo, Goffman (2006) aponta que muitas
instituicdes totais afirmam sua preocupacdo com a reabilitacdo, de modo a desejar
gue 0S mecanismos autorreguladores do internado sejam  mantidos

espontaneamente quando sair.

InstituicBes como a prisdo, ndo tem boa fama e ainda que a revestam de
“tratamento humanizado”, ainda se verifica um desejo popular de que a prisao seja
um lugar ruim. Ou muito ruim. Que o “ruim” minimamente seja retirado, afastado do

convivio, isolado dos considerados bons.

O ato é considerado reprovavel, mas sua pessoa sofre punicao,
inevitavelmente. E possivel perceber, que as finalidades da pena de prisdo, quais
sejam elas a punicao, aplicada diretamente ao sujeito, que tem carater individual,
bem como a de prevencdo de novas ocorréncias, de carater coletivo, servindo de
modelo para que outros assim ndo agissem, obviamente sdo impactadas pelo

contraste.
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Com a pretensdo de isolar o mal para que nao persista e se prolifere, as
pessoas cumprem penas em locais onde n&o tem acesso ao telefone,
justificadamente, pois € necessario no combate as organizagfes criminosas, que se
interrompam a comunicacdo entre o0s integrantes dessas faccdes, que
eventualmente sdo flagrados dando ordens e comandando ac¢fes criminosas de
dentro das prisbes. Ao mesmo tempo que sSe consegue interromper esta
comunicacado indesejada, é preciso estabelecer meios de manutencdo dos vinculos

familiares/afetivos.

A angustia do distanciamento fisico e do isolamento afetivo, fazem sofrer a
maioria das pessoas presas. Ha nelas o desejo de terem noticias, de poderem falar
com seus familiares, como estado (sobre)vivendo, assim como eles de saberem como
as pessoas presas estdo. Se estdo bem de salude, se sentem saudade uns dos
outros, pois saber-se amado e amar é importante forga propulsora e importante
componente profilatico. E através das relagdes também que nossa identidade é
construida e atualizada, sendo ela elemento da nossa subjetividade, que acontece

numa relagao dialética.

Na visdo de Berger e Luckmann (1985), ndo h4 como se pensar em
identidade, sem considerar sua realidade e seu espaco social. Ele aponta a

influéncia do meio social na construcao da identidade:

A identidade é evidentemente um elemento chaves da realidade subjetiva, e
tal como toda realidade subjetiva, acha-se em relacdo dialética com a
sociedade. A identidade é formada por processos sociais. Uma vez
cristalizada, € mantida, modificada ou mesmo remodelada pelas relages
sociais. Os processos sociais implicados na formacdo e conservagdo da
identidade sdo determinados pela estrutura social. Inversamente, as
identidades produzidas pela interagdo do organismo, da consciéncia
individual e da estrutura social reagem sobre a estrutura social dada,
mantendo-a modificando-a ou mesmo remodelando-a. As sociedades tém
histérias no curso das quais emergem particulares identidades. Essas
histérias, porém, sd@o feitas por homens com identidades especificas.
(BERGER e LUCKMANN, 1985 p. 228).

As instituicbes, em suas estruturas, devem oferecer espacos destinados a
visitacdo e ainda ferramentas para a comunicacdo, por correspondéncia, por

exemplo.
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Na pratica, ainda ha um paradoxo, uma discordancia, uma divergéncia, uma
discrepancia, entre o desejo de punir e tratar a0 mesmo tempo. Muitos

compreendem ainda que aquele que comete violéncia, merece violéncia.

A ideia de que a prisdo possa ser espaco de regeneracdo, recuperacao,
reabilitacdo, de reeducacdo, reinsercdo ou reintegracdo, foi construida
historicamente, em consonancia com a visdo ou entendimento que se tinha da
pessoa que cometia um crime. Se ndo podemos dizer que os indices de reincidéncia
criminal diminuem com a prisdo, podemos minimamente dizer hoje, com satisfacéo
por 6bvio, que a na prisdo hoje ocorrem menos violéncias que outrora. As cenas de
tortura que faziam agonizar e desencadeavam ou eram desencadeadas por um
prazer perverso no sofrimento do outro, foram diminuindo, foram sendo controladas

pela indignacdo causada aos mais empaticos e solidarios.

Tendo em vista ainda a predominancia de pessoas presas com baixa
escolaridade e condicbes socioecondémicas inferiores e consideravelmente negra, a
apresentacdo das Regras de Toquio, documento elaborado junto a ONU
(Organizagdo das Nagfes Unidas) em 2016, sugerindo medidas alternativas as
penas restritivas de liberdade, cita que:

No Brasil, acdes desencadeadas no ambito das execucdes penais, dotadas
de natureza inclusiva, ainda n&o alcancaram o desejado protagonismo entre

as estratégias de Governo para o desenho de uma justica penal menos
assimétrica e mais efetiva. (CNJ, 2016b, p. 11).

Ainda nessas regras, entendendo como recurso primario, ha um incentivo a

“participacao da coletividade”:

17.1 A participagéo da coletividade deve ser encorajada, pois constitui um
recurso primario e um dos fatores mais importantes para reforcar lagos entre
os infratores submetidos a medidas ndo privativas de liberdade e suas
familias e comunidades. Esta participacdo deve complementar os esfor¢os
da administracéo da justica criminal.

17.2 A participacdo da coletividade deve ser considerada como uma
oportunidade para membros da comunidade contribuirem para a protecao
da sociedade. (CNJ, 2016b, p. 17).
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Pois diante das violéncias encontradas e acrescidas as prisdes, as denuncias
e mobilizacdes foram tornando o “carcere mais humano”. Humanizar o espacgo e as

relagcdes dos humanos.

Baratta (2002) quando discorre sobre a criminologia critica, analisando a
sociologia do Direito Penal, termina por sugerir a abolicdo da instituicdo carceraria
por medidas alternativas. Diz ele:

(...) a consciéncia do fracasso histdrico desta instituicdo para os fins de
controle da criminalidade e de reinsercdo do desviante na sociedade, do
influxo néo sé no processo de marginalizacdo de individuos isolados, mas
também no esmagamento de setores marginais da classe operéaria, ndo
pode deixar de levar a uma consequéncia radical na individualizacdo do
objetivo final da estratégia alternativa: este objetivo € a abolicdo da
instituicdo carceréaria. A derribada dos muros do carcere tem para a nova

criminologia 0 mesmo significado programatico que a derrubada dos muros
do manicémio tem para a nova psiquiatria. (BARATTA, 2002, p. 203).

Ele fala da necessidade de uma “abertura do carcere para a sociedade”, o
gue implica em compreender a prisao ainda como uma fronteira, mas que necessita
permitir uma abertura, um fluxo de comunicagéo, de interacdo, entre as pessoas de
dentro e de fora da prisdo. Ele defende que € necessario, para uma superacao da
criminalidade, para a reintegracdo social, uma cooperacdo de pessoas e
organizacfes. Assim como é benéfico, na maioria dos casos, a manutencdo de
vinculos familiares/afetivos, € importante que outras pessoas da comunidade
acessem a prisdo, como estudantes de graduacao, por exemplo, integrantes de

associacoes, professores etc.

Beccaria (2002), foi importante referéncia para que algumas mudancas
ocorressem nos seéculos XVIII e XIX, analisando desde o processo moral da
sociedade, aos processos legais e suas penas. Sobre o abandono das penas cruéis

e torturantes. Dizia ele:

Nao é o rigor do suplicio que previne 0s crimes com mais segurancga, mas a
certeza do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade
inflexivel que s6 é uma virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A
perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel causara sempre uma
forte impressé@o mais forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em
relacio ao qual se apresenta alguma esperanca de impunidade.
(BECCARIA, 2002, p. 111).
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A prisdo nos remete imediatamente a imagem de suas construcoes,
geralmente representada por seus muros, grades e celas, facilmente compreendidas
como uma fronteira estabelecida entre corpos que merecem convivio social e outros

destinados ao isolamento.

Fronteira € marco divisorio, que assinala diferenca e separa¢do, ao mesmo
tempo que é limite. Entretanto, h& de se verificar como se estabelece tal fronteira,
visto que pode ou ndo permitir acesso (para além da ponte), considerando o0s

conceitos ainda de permeavel ou impermeavel, flexivel ou rigida, aberta ou fechada.

A estrutura fisica, material da prisdo, é tida como fronteira que separa as
pessoas também na esfera subjetiva, definindo, portanto, “lugares” subjetivos, como
o de “mocinho” e o de “bandido”. A prisdo, em fungao disto, demarca o territério
pertencente ao que é enviado para esta, considerado vulgarmente também como
‘criminoso”, ndo raro sao observadas resisténcias as entradas dos agentes
penitenciarios/ policiais penais em suas estruturas internas, onde estes entendem
gue tem algum dominio e controle. A prisdo, notoriamente, € fronteira e (para além
de sua estrutura fisica/material) intrinsecamente, nos traz uma conotacdo social e

politica.

Foucault (2007) desnuda o funcionamento das prisées, discorrendo sobre as
estratégias de poder e controle, ali postas. Através da adoc¢do e imposicao de regras
internas, a prisdo se estabelece como instrumento que visa 0 controle e a
disciplinarizacdo dos corpos, quando considera que pode de fato, controla-los (ainda
gue momentaneamente), através de um sistema que inclui punicdes e
eventualmente recompensas, que podemos compreender pela Psicologia
Comportamental (Behaviorismo), como ferramentas utilizadas para atingir um
objetivo de mudanca de comportamento, mas que também sabemos que em seu

uso existem limitacdes de alcance.

Quando abandonam os rituais de suplicio, objetivando a protecdo dos corpos
fisicos, dos castigos cruéis aplicados, as instituicbes responsaveis pelo controle da

criminalidade, adaptam suas estratégias de punir.
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Punicées menos diretamente fisicas, uma certa discricdo na arte de fazer
sofrer, um arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de
ostentacdo, merecera tudo isso acaso um tratamento a parte, sendo apenas
o feito sem divida de novos arranjos com maior profundidade? No entanto,
um fato & certo: em algumas dezenas de anos, desapareceu 0 corpo
supliciado, esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou
no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu o

corpo como alvo principal. (FOUCAULT, 2007, p. 13).
E se os castigos fisicos extras s@o proibidos na priséo, alguns ficam a pensar
em como aumentar o sofrimento de outro modo. E assim abrem-se, com a
criatividade humana, um grande leque de possibilidades. Por exemplo: cortar a
energia elétrica, deixando por vezes na escuriddo (mas ndo em tempo de serem
denunciados); cortar 4gua, deixando sem descarga ou banho; restringir materiais
pessoais (pois a ideia é padronizar e controlar - o que por outro lado também
minimiza a disparidade econ6mica e social encontrada mesmo entre as pessoas que
estdo presas). Tirar suas roupas (adotando uniformes, que auxiliam na

padronizacao), cortar seus cabelos (interferindo na sua personalidade).

Rousseau discorre sobre as liberdades individuais e a sociedade, onde ao
Estado, entidade a quem € dado um corpo simbolico e politico, cabe estabelecer um
pacto social.

Suponho que os homens tenham chegado aquele ponto em que o0s
obstaculos prejudiciais a sua conservacdo no estado de natureza
sobrepujam, pela sua resisténcia, as forcas de que cada individuo pode
empregar para se manter nesse estado. Entéo, esse estado primitivo ja ndo
pode subsistir, e 0 género humano pereceria se ndo mudasse de modo de
vida. (ROUSSEAU, 1996, p. 20).

Pensar neste contrato social, implica pensar sobre o acordo de limitar seu
repertério de possibilidades individuais, em prol da harmonia social. Nao ha outro
modo conhecido de organizagcdo com alta populagdo, que ndo seja por meio de
acordos coletivos e leis. As regras, pois, sdo tidas como necessarias ao bem-estar
social. Mas nas liderancas, em nivel macro ou micro, estd uma consideravel
responsabilidade de conducdo. Sem entrarmos em detalhes sobre a organizagao
governamental e seus diversos poderes, compreendemos que é possivel ser mais,

ou menos cruel, mais ou menos sensato, quando temos algum poder. E nas mais
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diversas escalas de poder e posicdo, o controle, visando a organizacdo e nao a

tirania, € compreendido como necessario.

Nas prisdes, por exemplo, é possivel, respeitando as leis maiores, criar
regimentos internos, regras locais onde, por exemplo, se limita 0 nimero e a forma
de correspondéncia, respeitando o direito a tal, o direito de comunicacdo. Pode se
limitar o nUmero de cartas escritas e recebidas ao més, por exemplo, justificando-se
compreensivelmente, pela necessidade de organizacdo, sendo possivel a
verificacdo de conteddo (censura), evitando acumulo de papéis e aumento da
demanda de trabalho para os funcionarios ja sobrecarregados por um sistema que

Nao concentra 0s maiores investimentos e nem conta com a simpatia geral.

As cartas ainda existem nas prisfes e elas existem e continuam sendo um
meio de comunicacdo que, apesar das queixas de que demoram até meses pra
chegar, sendo meio mais demorado para conseguirem noticias, ainda serve para
manter os vinculos, alimentar afetos e aliviar as saudades. A carta, além de ser um
meio de expressdo, ajuda a desenvolver o raciocinio e a escrita, facilmente
verificado, num lugar onde o predominio da escolaridade € o ensino fundamental
incompleto (dados brasileiros dos relatérios oficiais do Ministério da Justica/
Conselho Nacional de Justica). As pessoas presas também costumam desenhar nas
cartas, seja para romantizar, seja para agradar ou suavizar a carta, quando enviam
por exemplo, para seus filhos, que as receberdo como sinal de afeto. Algumas
pessoas comercializam desenhos nas cartas quando uma tem maior habilidade,

fazem troca de produtos ou favores que lhes interessam (...).

Embora alguns de nés possam desejar uma transformacdo da prisdo em
espaco minimamente educativo, de desenvolvimento, disponibilizando escola,
cursos e outras possibilidades, a prisao €, ainda, territorio de poder, lugar de disputa,
de ordem, de controle. N&o deixou de ser e talvez ndo seja possivel deixar, visto que
alguns de seus ‘“visitantes”, “moradores” ou “residentes” n&o respeitam regras

naturalmente colocadas ou do mesmo modo as impostas.

A prisdo reforca estigmas e, ao contrario do que se possa pensar, nao

consegue o ideal ressocializador, comprovados pelos indices de reincidéncia
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criminal. Ainda assim, € uma resposta social que “acalma” os sentimentos aflorados

diante de um comportamento antissocial.

A prisédo, para aléem da sabida separagdo, obstaculiza as relacdes daqueles

gue estdo presos com seus familiares, dificultando suas relacdes afetivas.

Martins (1996 p.27), falando sobre a tematica das fronteiras, analisando
guestdes sociais de expansao, apresenta sua tese de fronteira enquanto lugar de
alteridade e expressao de tempos histéricos. Refere ele que “A fronteira sé deixa de
existir quando o conflito desaparece, quando os tempos se fundem, quando a
alteridade original e mortal d& lugar a alteridade politica, quando o outro se torna a

parte antagénica do nos”.

A prisdo sinaliza, portanto, ainda ser uma fronteira que demarca grupos
diferentes, que decorrem de conflitos desses com a lei, contrapondo e divergindo em
seus valores. Pessoas que se identificam umas com as outras, estabelecendo
verdades, que véem nos que pensam e agem diferente como os algozes, num
modelo de pensamento binario. S&o detentores das virtudes e n&o reconhece alguns

como pertencentes do mesmo lugar, do mesmo espaco geografico e social.

Retomando defini¢cdes de fronteira, temos que:

A fronteira pode ser concebida como uma construcdo histérica cuja
referéncia remete ao lugar de encontros, ao espaco da construgdo de
identidades ao universo de representacbes e das tensdes derivadas de
diferentes mundos culturais e, entre outros, ao horizonte do imaginario dos
diferentes sujeitos sociais. (SHALLENBERGER, 2008, p.1).

Desses sentimentos de diferenca, de distanciamento, da fronteira, também
nos ocorre a existéncia das pessoas e os reflexos nos afetos. Quando ergo muros,
guando afasto algo ou alguém, estabeleco uma fronteira relacional, uma fronteira
gue se apresenta nas relacdes interpessoais. Ao que sugere, isto posto, a prisao
também estabelece uma fronteira afetiva, distanciando, dificultando ou impedindo as

relacdes.

Esta fronteira afetiva, estabelecida pela prisdo, seus muros e grandes, assim

como nos afasta do contato com o ndo desejavel, com o que repudiamos, também
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impede ou dificulta a relacdo dos que estdo dentro da prisédo, com os que estéo fora
delas e Ihe sdo amigos e familiares. Fato este que também sugere ser conveniente,
para o enfraquecimento das vossas redes de apoio. Entretanto, sem lhes oferecer

acolhimento em outro territério, fisico, social ou subjetivo.

A falta de uma rede de apoio, a auséncia de meios de contato e manutencgéo
dos vinculos representativos, os tornam ainda mais vulneraveis e fragilizados. O
sentimento de inseguranca, por Obvio, fica agravado na prisdo. Agravadas ainda as

possibilidades ndo s6 de auto como de heterocuidado.

O homem constréi sua personalidade na relagcdo com o outro. H4 sim, uma
influéncia externa advinda dos nossos contatos sociais, sejam eles da nossa familia
ou comunidade. Nas relacdes também é em nds desenvolvido o sentimento de
pertencimento, de grupo, de familia. Falar aqui das influéncias ruins na priséo e da

importancia do contato familiar, do vinculo afetivo.

Se a prisdo isola a pessoa, a retira do convivio social, a separa de outras
pessoas, também é ela responsavel por uma separacdo afetiva, ainda que
temporéria. O territério da prisao, portanto, é ainda responsavel por estabelecer uma
fronteira afetiva, que, embora invisivel, é real e se configura pelo impedimento ou
dificuldade de estabelecer ou manter os contatos da pessoa presa com seus
familiares e amigos, mantendo-a distante também do cuidado e o alimento afetivo. A
fronteira afetiva estabelecida na prisdo, distancia a pessoa presa de seus “entes

queridos”.

Existem documentos que visam a preservacao de direitos, fomentam um
tratamento penal digno as pessoas presas, como o das “Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos”, também conhecido como “Regras
de Mandela”, que ndo tem a intencdo de apresentar um modelo pronto, mas de
apresentar principios que devem reger a gestao dos estabelecimentos prisionais e
as pessoas que ali estdo presas. No que tange a familia, encontramos

recomendac0des, “Sobre as “Relagbes sociais e assisténcia pos-prisional”:
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Regra 106

Atencédo especial deve ser dada para a manutencdo e o aperfeicoamento
das relacdes entre o preso e sua familia, conforme apropriado ao melhor
interesse de ambos.

Regra 107

Desde o inicio do cumprimento da sentenca de um preso, deve-se
considerar seu futuro apés a liberagdo, e ele deve ser incentivado e
auxiliado a manter ou estabelecer relagfes com individuos ou entidades
fora da unidade prisional, da melhor forma possivel, para promover sua
prépria reabilitacdo social e os seus interesses e de sua familia. (CNJ,
20164, p. 43).

O dilema para os profissionais da seguranca, que atuam no combate ou
prevencéo da criminalidade, surge: como impedir por exemplo, que as organizacdes
criminosas se comuniguem, continuem a agir, a controlar e dar ordens de dentro da
prisdo, e a0 mesmo tempo manter os vinculos familiares, afetivos, mesmo dentro da
prisdo, para que estes possam ter preservadas suas relacdes e as possibilidades de

reintegracéo social?

E compreensivel a necessidade de restricdes e exigéncias para a visitagao.
Estas podem ser encontradas em alguns dos canais oficiais dos departamentos
prisionais, penitenciarios ou de policias penais pelo Brasil. A exemplo do Parana, no
site do Departamento de Policia Penal (https://www.deppen.pr.gov.br/), constam
informacdes para a realizacdo do cadastro de visitas, da documentacdo necessaria,
dos horarios e dias previstos para a visitacdo e até com a descricdo da vestimenta
adequada das pessoas que adentram as prisdes (tendo em vista a possibilidade de
troca e camuflagem dos que possam intencionar fuga ou qualquer outra facilitacéo

e/ou infracao).

Cada estado/condicao/situacéo relacional, como: parente de 1° grau (pais e
irmaos), parente de segundo e demais graus, conjuge, companheira, companheira
menor de 18 anos, ex-namorada, namorada, amigo, homoafetivo, menor de idade,
padrasto/madrasta, possui link com a lista de “Documentacdo necessaria para
emissdo da credencial de visitas”. No caso de ser cOnjuge, por exemplo, &

necessario:
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Lista 1 — Documentacdo necessaria para emissdo de credencial de visita
parentes em Unidades Prisionais no Parana.

de

Para Conjuge:
(somente com cerliddo de casamento)

+ Reguerimento preenchido e assinado; Obrigatorio (dispenivel no site)
Obs.: O presnchimento do requerimento & obrigatorio, bem como @ obrigatorio
prestar todas as informagdes constantes, frenle & verso do mesmao, assim como a
assinatura do requerantea.

e Duas folografias 3x4, coloridas, em fundo branco, iguais, com data atual
e identificando-as com o nome e grau de parentesco no verso;

» Folocopia legivel e original de documento oficial com fotografia previsto
em Lei;

« CPF;
+ Fotocodpia legivel e original da Certiddo de Casamento;

» Folocopia legivel e original do comprovante de endereco (fatura da
dgua, luz ou telefone do més atual) em nome do (a) reguerente da
credencial;

Obs.: Caso a falura ndo esteja em nome da pessoa interessada em fazer a
credencial, trazer declaragio firmada em carldrio da pessoa cuja fatura esteja o nome
{modelo disponivel nesfe site) com assinatura reconhecida em carldrio, anexando

igualments a falura;
Também podera apresentar declaragao firmada pelo posto de sadde do bairro onde &

alendida, falura de cartdo de credilo ou outro documento oficial expedido por drgdo
Piblico Fedearal, Estadual ou Municipal desde que com data atual;

* Antecedentes Criminais:
Obs.: E Obrigatdrio, para as pessoas residentes em outros Estados, independents
de possuir | ow N0 passagens, @ S8 possuir passagens enviar lambém a CerlidSo

Explicativa da Vara onde tramila o processo ou ingquérilo @ ainda se cumpre pana am
Regime Abarlo / Semi Aberto ou 58 esta em Liviamento Condicional ou Provisdria;

Para as pessoas residentes no Parand MAD HA NECESSIDADE de apresentar os
anlecedentes criminais, apenas 58 possuir passagens, nesle caso frazer ou enviar
Cerlidao Explicativa da Vara onde tramila o processo ou inquérito @ ainda se cumpra
pena em Regime Aberio /| Semi Aberto ou se esta em Liviamento Condicional ou
Provisdria;
Atengao: Quando a documentagdo solicitada for enviada pelo correio ou por
terceiros sem os orginais, somente serdo aceitas fotocdpias legiveis e
autenticadas em cartorio de todos os documentos e identificada com grau de
afinidade, nome do preso e no minimo com dois telefones para contato;

Atengdo: Se tiver filhos (os) menor (es) do (a) preso (a) e manifestar o dessjo
de leva-lo (s) para visitas as informagdes estdo no item MENORES; e nao
esquecer de preencher no verso do requerimento a identificagao e qualificacao
do menor e assinando o Termo do ECA;

GESTANTES: Mulheres que se encontre em qualguer periodo de gravidez

Providenciar alem da documentagio correspondents ao seu grau de
parentesco ou de afinidade, deverd trazer ainda laudo da Ecografia ou
declaragdo assinada pelo médico informando o DPP = Data Provavel do Parto;

Fonte: PARANA, 2022.
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No caso de ser amigo, que s podera visitar na auséncia de outras visitas,

deve apresentar os seguintes documentos:

Lista 2 — Documentacéo necessaria para emissao de credencial de visita de amigos
em Unidades Prisionais no Parana.

Para Amigos (as):
Somente na auséncia de visitas do (a) custodiado (a)

* Reguerimento preenchido e assinado; Obrigatdrio (disponivel no site)
Obs.: O preenchimento do requerimento & obrigatrio, bem como & obrigatério
prastar todas as informagbes constantes, frente e verso do mesmo, assim como a
assinatura do requerente.

s Duas fotografias 3x4, coloridas, em fundo branco, iguais, com data atual
e identificando-as com o nome e grau de parentesco no verso;

+ Fotocdpia legivel e original de documento oficial com fotografia previsto
em Lei;

« CPF;

+ Fotocopia legivel e original do comprovante de enderego (fatura da

agua, luz ou telefone do més atual) em nome do (a) requerente da
credencial;
Obs.: Caso a fatura nio estela em nome da pessoa interessada em fazer a
credencial, trazer declaracao firmada em cartdrio da pessoa cuja fatura esteja o nome
{modelo disponivel neste site) com assinatura reconhecida em cartdrio, anexando
igualmente a fatura. Também poderd apresentar declaracdo firmada pels posto de
salde do bairro onde & atendida, fatura de cart3o de credito ou ocutro documento oficial
expedido por drgao Pablico Federal, Estadual ou Municipal desde que com data atual;

+ Antecedentes Criminais:
Obs.: E Obrigatdrio, para as pessoas residentes em outros Estados, independents de
possuir ou ndo passagens, & S& possuir passagens enviar também a Cerlidio
Explicativa da Vara onde tramita o processo ou inguérito e ainda se cumpre pena em
Regime Aberto / Semi Aberto ou =& estd em Livramento Condicional ou Provisdria;

Para as pessoas residentes no Parana NAD HA NECESSIDADE de apresentar os
antecedentes criminais, apenas se possuir passagens, neste caso razer ou enviar
Certidao Explicativa da Vara onde tramita o processo ou inguérito e ainda se cumpre
pena em Regime Aberto / Semi Aberto ou se estd em Livramento Condicional ou
Provisdria;

IMPORTANTE: Ficard a liberagio da credencial condicionada & ciéncia e
autorizacgéo do custodiado (a);

A credencial de visita liberada na condicdo de amigo (a) NAO podera ser
transformada para “namorada” e ou para “companheira”

Atengdo: Quando a documentagdo solicitada for enviada pelo correic ou por
terceiros sem os originais, somente serdo aceitas fotocopias legiveis e
autenticadas em cartério de todos os documentos e identificada com grau de
afinidade, nome do preso e no minimo com dois telefones para contato;

GESTANTES: Mulheres que se encontre em qualqguer periodo de gravidez

Providenciar além da documentagdo correspondente ao seu grau de
parentesco ou de afinidade, devera trazer ainda laudo da Ecografia ou
declara¢io assinada pelo médico informando o DPP — Data Provavel do Parto;

Fonte: PARANA, 2022.
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O objetivo desse regramento é, de fato, coibir o transito de “visitas
indesejaveis” nas prisdes, diminuindo o fluxo de pessoas ligadas a organizacgdes
criminosas ou ainda pessoas que continuam a cometer crimes e que ndo possuem

condicOes legais para transitar pelos espacos publicos.

Embora possam apresentar documentos que sdo considerados basicos,
muitas pessoas tém dificuldade de reuni-los, manifestando dificuldade de acessar,
entender e providenciar as mesmas. Com um olhar humanizado, € possivel
constatar a dificuldade que pessoas com baixa escolaridade, oriundas da zona rural
por exemplo e em condi¢cdes socioeconbmicas desfavoraveis, apresentam para
acessar essas informacdes e providenciar essas documentacdes exigidas. As
gueixas relatadas por possiveis visitantes sdo frequentes. Seja por dificuldades
individuais e também porque as pessoas em geral ndo gostam de enfrentar
esquemas muito burocraticos. Também referem que eventualmente se sentem mal
atendidas ou desamparadas, diante de uma instituicao tida como fechada, que se

configura a priséo, limitando essas intera¢gdes sociais.

O cuidado da seguranca supera ser pertinente, entretanto, é frequente nestas
instituicbes a caréncia de recursos humanos, de profissionais que possam auxiliar
essas pessoas com orientacdes adequadas, facilitando o acesso dessas. E
fundamental que tenham claras as exigéncias e que estejam acessiveis aos

considerados “entes queridos”.

A visita costuma ser tema “sagrado” para as pessoas presas, pelo cuidado
minimo que tenham especialmente para com os seus familiares e podem ser
importantes para a pessoa presa, pois ser visitado, se configura para ele a
confirmacéo de ser amado, lhe reassegura um lugar afetivo de existéncia na vida de
uma pessoa ou de pertencimento a uma familia. Também necesséario pontuar que
existem pessoas presas que nao tem empatia pelos seus familiares ou por qualquer
pessoa, usando-as essencialmente para comprar e enviar produtos listados como
permitidos para entrar na prisdo, como alguns tipos de alimento, produtos de
higiene, limpeza e vestimenta, dos quais sintam caréncia. No Parana estas listas
também ficam dispostas para acesso no site do DEPPEN. (PARANA, 2021).
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Ainda que possam apresentar estruturas ou organizacdes familiares
desfavoraveis, com a presenca de inumeros indicativos de vulnerabilidade, essas
pessoas, como todas as outras, tem seus lagos afetivos. E a familia normalmente
que auxilia o desenvolvimento humano, na figura de nossos pais (ou outra
substituta, mesmo em novas configuracdes), é com eles que temos as primeiras

experiéncias de amor, cuidado, aceitacdo, prote¢cdo e seguranca.

Também as disfuncionalidades sdo observadas em algumas familias que,
inclusive, podem prejudicar o desenvolvimento das criancas e fazer adoecer a todos.
Assim como as criangas, adultos também se alimentam dos lacos afetivos.
Winnicott, foi um pediatra e psicanalista inglés que abordou muito os aspectos
psicolégicos do desenvolvimento e a importancia da familia no desenvolvimento

individual. Diz ele:

O cuidado proporcionado pelos pais evolui para a familia e esta palavra
comeca a ter seu significado ampliado e passa a incluir os avés, primos e
outros individuos que adquirem o status de parentes devido a sua grande
proximidade ou a seu significado especial — os padrinhos, por exemplo.
(WINNICOTT, 1993, p. 130).

Também apresenta inclusive a teoria de que a privacdo emocional nos

primeiros anos de vida também é influéncia para a delinquéncia.

Por experiéncias de lar primario entende-se a experiéncia de um ambiente
adaptado as necessidades especiais da crianga, sem o0 que ndo podem ser
estabelecidos os alicerces da saude mental. Sem alguém especificamente
orientado para as suas necessidades, a crian¢ca ndo pode encontrar uma
relagdo operacional com a realidade externa. Sem alguém que Ihe
proporcione satisfagdes instintivas razoaveis, a crianca ndo pode descobrir
seu corpo nem desenvolver uma personalidade integrada. Sem uma pessoa
a quem possa amar e odiar, a criangca ndo pode chegar a saber amar e
odiar a mesma pessoa e, assim, ndo pode descobrir seu sentimento de
culpa nem o desejo de restaurar e recuperar. Sem um ambiente humano e
fisico limitado que ela possa conhecer, a crian¢ca ndo pode descobrir até
gue ponto suas ideias agressivas ndo conseguem realmente destruir e, por
conseguinte, ndo pode discernir fantasia de fato. Sem um pai e uma méae
gue estejam juntos e assumam juntos a responsabilidade por ela, a crianga
ndo pode encontrar e expressar seu impulso para separa-los nem sentir
alivio por nao conseguir fazé-lo. O desenvolvimento emocional dos
primeiros anos é complexo e ndo pode ser omitido, e toda crianca necessita
absolutamente de um certo grau de ambiente favoravel se quiser transpor
0s primeiros e essenciais estagios desse desenvolvimento. (WINNICOTT,
2005, p.63).
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Retomando a prisdo enquanto fronteira, como limite estabelecido
temporariamente, que restringe a liberdade e o direito de ir e vir, que visa impedir a
pessoa presa de fugir, segurando-o e assegurando seu cumprimento de pena, ainda
que estejamos em tempos em que as penas alternativas comecam a surgir e serem
aplicadas efetivamente, € ainda utilizada como estratégia de controle e punicéo para

a pessoa que infringiu de algum modo alguma regra social, alguma lei.

Ainda que possa ser compreendida em sua funcdo social, util e necessaria
em casos graves, para interromper as praticas de violéncia, por exemplo, sem outra
alternativa pensada, conhecida e segura para tais casos, a prisdo, como fronteira,
impede, dificulta ou filtra o contato afetivo. De qualquer modo a prisdo, como
fronteira, também afetiva, passa a estabelecer o controle das relacdes interpessoais.
Com a aplicacédo de regras rigidas, impede, dificulta ou filtra 0 acesso de pessoas

externas, que tenham algum tipo de vinculo ou afinidade com a pessoa presa.

O distanciamento que se estabelece entre integrantes de uma familia, pode
acarretar sofrimento e prejuizo no desenvolvimento de ambos. Pensemos nas
criancas que ficam se seus pais e mées, quando estes estdo presos. Para algumas
criancas, 0 pai e a mae simplesmente desapareceram de sua vida, de sua rotina.
Mas sentem falta de suas presencas e de seus cuidados. Pela irresponsabilidade de
seus pais, ficam em situacéo de vulnerabilidade, precisando ser cuidados por outros

e por vezes vivenciando condi¢cdes de abandono, fisico e afetivo.

Na pandemia, observamos como as prisdes tinham o controle desde fluxo de

pessoas, quando as visitas em muitas localidades do pais foram suspensas.

Por uma questdo de controle, de barreira sanitaria, ndao s6 foram adotadas
medidas como o0 uso de mascaras em ambientes publicos e uso de alcool para
esterilizacdo, também as pessoas foram colocadas em quarentena, além de terem
espacos limitados em seu horario e funcionamento, para diminuicdo do fluxo de

pessoas e decorrente disso a diminuicdo de contagio/ contaminacgao.

O Conselho Nacional de Justica editou portarias de recomendacao também
para as unidades prisionais e os estados também determinaram, diante delas, seu

funcionamento, visando a protecdo das pessoas presas e das pessoas que nelas
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trabalham, assim como das demais pessoas que nelas circulam como advogados e
familiares. (CNJ, 2020).

No periodo de restricdo de visitas presenciais foram observadas mudancas de
comportamento, com sofrimento decorrente do afastamento familiar. Nao ter
noticias, ndo receber visitas para a maioria das pessoas foi angustiante,
aumentando niveis de ansiedade e depressdo, observados por funcionarios da

seguranca e por profissionais da saude.

Com o avancar da pandemia, algumas localidades estruturaram salas
equipadas para a realizacdo de visitas virtuais. Foram adotadas, a exemplo do
judiciario, visitas em formato de web conferéncia, sendo a familia conectada a
pessoa presa através de computadores e celulares conectados a rede de internet

gue possibilita ser estabelecido o contato.

Posteriormente a experiéncia decorrente da pandemia, alguns
estabelecimentos prisionais adotaram, como o Parana, a visita virtual como

alternativa a visita presencial.

Com as visitas virtuais, pode-se observar que algumas pessoas que hao
tinham visitas presenciais, por exemplo, por uma questdo geogréafica ou
simplesmente financeira, passaram a estabelecer contato e tiveram melhora nas

condicdes psicoldgicas, ponto observado por alguns funcionéarios das prisoes.

Ha mais ou menos meio século atras, ndo se viam ou ouviam falar sobre as
prisdes, construidas frequentemente em lugares isolados e sem a garantia de varios
direitos que existem hoje. Também ndo havia meios de comunicacdo como na

atualidade e as noticias ndo chegavam.

Embora haja recomendacdes oficiais para que a pessoa presa fique perto de
sua familia, as gestdes dos estabelecimentos prisionais pelo pais nem sempre dao
conta de atender ao que preconiza a lei, havendo ainda superlotagdo em muitas
localidades e néo atendendo ao principio de que a pessoa presa cumpra pena perto

de suas residéncias e assim, de suas familias.
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A premissa atual compreende que a pessoa cumpre sua pena, “quita sua
divida” com o estado e retoma seu convivio social. Melhor que possa ser acolhida

pelos seus e pela sociedade, do que venha com descontentamento e revolta.

Tanto as cartas, quanto as visitas, presenciais ou virtuais, aliviam a saudade.
A visita virtual também ajuda a diminuir a preocupagdo mutua, visto que o0s
familiares também observam pela cadmera que as pessoas presas estdo

minimamente bem e bem cuidadas.
CONCLUSOES

A prisdo € ainda recurso de puni¢do utilizado com alta frequéncia no Brasil,
embora ja possamos visualizar penas alternativas. Além de uma estrutura fisica e
concreta de controle sobre os corpos que nela habitam, a prisdo é também fronteira
afetiva, que por vezes impede ou dificulta a manutencéo das relagdes interpessoais,

dos vinculos afetivos importantes e elencados como tal pela pessoa presa.

Cada territério, como a prisdo, ndo deve ser visto apenas como espaco de
limite, isolamento e segregacdo, mas também de possibilidades, de
desenvolvimento, que também ocorre através da interacdo entre as pessoas do

meio interno e externo.

Ainda que seja possivel compreender a necessidade de tal controle, também
sobre as relacfes, é necessario que a prisao seja capaz de permitir algum fluxo das
relacbes interpessoais, pois estes sdo essenciais para a significacdo da existéncia

das pessoas.

A fronteira na prisdo é ambivalente, pois ao mesmo tempo que separa (para o
controle dos corpos), precisa unir pessoas (reintegracdo social). Vemos que elas
podem ser eficientes e fluidas, permitindo a interacdo entre as pessoas (ainda que
selecionadas), que sejam figuras afetivas importantes para a pessoa na prisdo. A
manutenc¢do dos vinculos afetivos é, como visto, essencial na prisdo, para auxiliar
nao s6 no suporte emocional durante o tempo de pena, como também para posterior

reintegracdo social.
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A prisdo €, para além da estrutura fisica, também fronteira afetiva e, sendo
permeavel as relagbes, se mostra compativel com as premissas de seguranca
publica e atende ao ideal de reintegragcéo social, que também é um dos objetivos do

tratamento penal.
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A LGPD E AS NOVAS FRONTEIRAS NO AMBITO DA
TROCA DE INFORMACOES FISCAIS INTERNACIONAIS
DOS CONTRIBUINTES BRASILEIROS

Aicha de Andrade Quintero Eroud?
Fabrizio Bon Vecchio?
Fernando Castro da Silva Maraninchi?

Resumo

No Brasil, assim como em diversos paises, os esforcos para combater a evasédo
fiscal tornou-se uma realidade, principalmente considerando a globalizacdo, a
economia interdependente e a inovagdo das tecnologias que fazem emergir
instrumentos capazes de combater e atenuar, internacionalmente, as acdes
pautadas nas sonegacles fiscais. A clausula da troca de informacgfes fiscais
encontra-se inserida no artigo 26 da Convencdo Modelo da OCDE, permitindo tal
acao entre as autoridades competentes de cada Estado. O cerne da questdo, no
Brasil, reside na necessidade da manutencéo do sigilo nas informacdes fiscais e na
protecdo dos dados pessoais dos contribuintes em consonancia com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Assim, o Objetivo Geral deste estudo consiste
na averiguacdo da protecdo de dados dos contribuintes brasileiros na troca de
informacdes para fins fiscais. Como resultado observou-se, sobre a protecdo de
dados pessoais e a transparéncia fiscal, que a troca de informacdes fiscais entre o
Brasil e outros paises s6 pode ocorrer caso estes tenham o mesmo nivel de
protecdo de dados previsto pela LGPD, bem como a transferéncia internacional de
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Privacidade, Protecdo de Dados e Inteligéncia Artificial da OAB Secdo S&o Paulo (triénio 2022-2024).
Coordenadora do Curso de Direito e do Nucleo de Praticas Juridicas do Centro de Ensino Superior de
Foz do Iguagu - CESUFOZ. Professora do Curso de Direito do CESUFOZ e UNIFOZ (Faculdades
Unificadas de Foz do Iguacgu). Co-founder do Direito Talks. Membro Titular do Comité de Proteg&o de
Dados do Instituto Brasileiro de Consumidores e Titulares de Dados - IBCTD. Diretora de Direitos
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dados € permitida nos casos em que ha acordo internacional entre 0s paises para a
ocorréncia da cooperacao internacional, nos moldes do inc. VI, art. 33, da LGPD.

Palavras-chave: LGPD; protecao de dados; fronteiras.

INTRODUGCAO

A expansdo dos negocios transfronteiricos fez emergir a necessidade de os
Estados celebrarem tratados multilaterais e bilaterais para a efetivacdo de
cooperacdes internacionais para evitar a evasdo e a sonegacdao fiscal. As praticas
que envolvem condutas ilicitas ligadas as atividades tributérias tendem a gerar
obstaculos ao livre comércio internacional e prejuizos ao desenvolvimento dos
paises. Com a velocidade da globalizacdo e dos avancos tecnoldgicos, novos
pardmetros e procedimentos juridicos internacionais sdo adotados com o fito de
acompanhar essas evolugcbes globais voltados para solucionar problematicas
arrecadatorias e, assim, se configurarem como mecanismo efetivador de eficiéncia
no campo econdmico direcionado para as questdes tributarias. Destaca-se que “a
natureza contemporanea da hiperglobalizacdo gera uma forte interdependéncia e
interacdo entre as nagfes, comunidades e individuos, de modo a desafiar os
Estados” (CAVALCANTI, 2020, p. 39). Nesse cenario, a troca de informacdes fiscais
prevista no artigo 26 da Convencdo Modelo da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) pauta-se no fornecimento de informacdes

transparentes e cooperacao efetiva entre os paises signatarios.

Se, por um lado, o Estado possui a prerrogativa de examinar as questfes
inerentes ao seu sistema arrecadatério, de forma a investigar e detectar as
ocorréncias que extrapolam as previsdes legais, por outro lado, também deve ter
cautela no tratamento de dados pessoais dos contribuintes. A cultura de protecao de

dados é global, e muitos paises ja possuem legislacdo que versa sobre a tematica.

No Brasil foi criada a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, denominada por
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). A criacdo dessa legislacao
brasileira foi inspirada na Diretiva (UE) 2016/680, nomeadamente Regulamento
Geral sobre Protecdo de Dados, da Unido Europeia. A LGPD, de acordo com o inc.
VI, do art. 33, permite a transferéncia internacional de dados pessoais “quando a
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transferéncia resultar em compromisso assumido em acordo de cooperacéo

internacional”.

O Objetivo Geral desta pesquisa € verificar a troca de informacdes fiscais dos
contribuintes brasileiros de forma a observar se o tramite é realizado em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, a qual dita que tanto
a pessoa natural quanto a pessoa juridica de direito publico ou privado devem
observar a legislacdo. Os Objetivos Especificos sdo: a) analisar o artigo 26 da
Convencao Modelo da OCDE quanto a troca de informacdes fiscais; b) averiguar a
necessidade de o Brasil efetuar a troca de informagdes de seus contribuintes apenas
com paises que possuem o mesmo nivel de protecdo de dados; c) abordar sobre a

transparéncia fiscal e a protecao de dados.

O Problema de Pesquisa deste estudo se consiste na seguinte indagacgéao:
Com a advinda da LGPD, tem-se a efetividade da protecdo de dados pessoais dos
contribuintes brasileiros no ambito da troca de informacdes fiscais entre os paises?
Como Hipotese Provisoria tem-se que no processo de internacionalizacéo juridica e
de flexibilizagdo da soberania estatal perante a celebracdo de acordos e tratados
internacionais — o que reflete a interdependéncia dos Estados —, a clausula de troca
de informacgBes fiscais torna-se um relevante instrumento que contribui com a
diminuicdo da evaséao fiscal. No entanto, considerando que a troca de informacbes
dos contribuintes pode afetar os direitos e garantias fundamentais dos contribuintes,
caso 0s dados pessoais destes ndo sejam tratados nos moldes previstos pela
LGPD.

O Método de Pesquisa elegido é o Método Dedutivo, cuja premissa maior € a
verificagcdo da troca de informacdes fiscais entre o Brasil e outros paises sob o
enfoque da protecdo de dados e da transparéncia fiscal, premissa menor. Para a

composicao textual € utilizada a pesquisa bibliografica e documental.

A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SEUS REFLEXOS NA AREA
TRIBUTARIA INTERNACIONAL

A cultura de protecdo de dados vem se disseminando cada vez mais e em

maior intensidade em escala global. No Brasil, muito embora essa cultura esteja
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fincando suas raizes mais recentemente, principalmente com a advinda da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que foi sancionada no dia 14 de agosto de
2018, pelo entédo Presidente da Republica, Michel Temer; na Europa, por exemplo,
essa cultura ja possui mais tempo. Como exemplo tem-se que a “Convencao n°
108 do Conselho da Europa para a Protecdo das Pessoas Singulares no que diz
respeito ao Tratamento Automatizado de Dados Pessoais, de 28 de janeiro de 1981,
foi o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo adotado no dominio
da protegdo de dados” (UE, 2021, p. 2). A Unido Europeia também possui o
Regulamento (UE) n°® 2016/679 (Regulamento Geral sobre Protecdo de Dados) que
revogou a Diretiva 95/46/CE, o qual entrou em vigor em 2018 (UE, 2021, p. 2).

A LGPD, de acordo com o art. 1° preceitua que o tratamento de dados
pessoais deve ocorrer “[...] inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da

personalidade da pessoa natural”.

Como pode ser observado, a pessoa juridica de direito publico também deve
estar em conformidade com essa lei, principalmente pelo fato de a Administracéo
Pulblica deter um expressivo volume de dados pessoais e sensiveis, 0 que pode se
denominar por Big Data. Segundo as licbes de Manuel Masseno (2019, p. 3) “...] a
Big Data constitui a nova fronteira para a criagdo de valor, com um aumento radical
da eficiéncia nos processos e na alocacdo de recursos, como o0 WEF-F6rum

Econdmico Mundial (Davos) de 2012, pela primeira vez, apontou”.

O autor segue asseverando que:

[...] a Big Data resulta da confluéncia de trés avancgos tecnolégicos, de
origem diferente, mas que se reforgaram entre si. Designadamente, decorre
da Computagdo em Nuvem, a qual passou a possibilitar o armazenamento
de volumes crescentes de dados, com disponibilidade permanente e uma
fiabilidade assegurada pela redundancia, tudo isto com custos cada vez
menores. A que se juntaram as comunica¢des de banda muito larga, em
fibra ética e ponto a ponto, com velocidades de acesso tais que deixaram de
ser necessario manter centros de dados préprios, também com custos
decrescentes. Ambas, acresceram algoritmos de analise assentes em
Inteligéncia Artificial, mais do que em for¢a bruta computacional, ainda que
distribuida, pelo menos na pendéncia da computacdo quéntica, os quais
vieram acrescentar a viabilidade de gerir pacotes cada vez maiores de
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dados, em tempo real. Finalmente, a proliferacdo de sensores interligados,
a que se tem dado o nome de Internet das Coisas, ou de Tudo, conduziu ao
multiplicar da informacéo disponivel [...]. (MASSENO, 2019, p. 3)

Os processos administrativos decisorios tomados com base na utilizacdo da
Big Data pelo Poder Publico pode culminar em violacdo aos direitos e garantias
fundamentais dos individuos, como ofender a privacidade e a protecdo de dados.
Importante ressaltar que a protecdo de dados pessoais foi incluida no rol do artigo
5°, da Constituicdo Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022,
inserindo o inciso LXXIX, o qual preceitua que “é assegurado, nos termos da lei, o

direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais”.

A administracdo tributéria, para cumprir 0s seus exercicios e funcdes, bem
como para delinear politicas tributarias, utiliza o Big Data como caminho para tracar
essas atividades. Todavia, a LGPD concede aos contribuintes o direito de ter os
seus dados protegidos, podendo exigir que a administracéo tributaria trate os seus
dados pessoais de forma responsavel, inclusive quando o assunto € a troca de
informacBes entre a fiscalizacdo e empresas. Nesse cenario, 0 sigilo das
informacdes fiscais ndo é absoluto, considerando que a transparéncia cumpre um
papel relevante na esfera tributaria, como por exemplo, a Lei Complementar n°
105/2001 que dispde sobre o sigilo das operac¢des de instituicdes financeiras, a qual
permite compartilhar com a Receita Federal as informacfes bancarias de
contribuintes. Ainda, as obrigacGes acessoérias, previstano artigo 113*, do Cdédigo
Tributario Nacional, carregam consigo uma série de informac¢des dos contribuintes,
como as notas eletronicas e as declaracdes de impostos. E necessario aclarar que,

atualmente, presencia a Sociedade da Informac&o no sentido de que:

4 Art. 113. A obrigagéo tributaria é principal ou acessoéria. § 1° A obrigacédo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. § 2° A obrigagdo acessoria decorre da
legislagdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos. § 3° A obrigacdo acessoéria, pelo simples
fato da sua inobservéancia, converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.
(BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Disponivel em: L5172COMPILADO (planalto.gov.br). Acesso
em: 23 de mai. de 2022).
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Essa sociedade tem nas informac8es — ou nos dados — sua base (i)material.
As relacdes sociais, quer sejam as de poder, quer sejam as de producao ou
as de outras ordens, sao pautadas pela capacidade de movimentacédo e
compreensdo de informacbes que, por sua vez, assumem formas
intangiveis. Assim, o informacionalismo se sedimenta, em termos sociais e
econdmicos, como o paradigma da nova ordem social (CAVALCANTI, 2020,
p. 30).

No plano tributario internacional, objeto deste estudo, h4 a cooperacao
internacional entre os paises para evitar a evasado e sonegacao fiscal, sendo a troca
de informacdes fiscais dos contribuintes um instrumento efetivo para a concretizacao
de tal finalidade. A OCDE traz no seu Modelo de Convencéao Fiscal, art. 26, a troca
de informacdes fiscais, edificada por um esquema regulatério, estando comumente,
inserida como clausula nos acordos internacionais multilaterais ou bilaterais que
versam sobre a bitributacdo internacional e evasao fiscal. O cerne da questéo, € que
na troca dessas informacdes entre os Estados contratantes, os dados pessoais dos
contribuintes podem ser utilizados de forma a violar a privacidade e o direito de ter

os dados protegidos destes.

O Brasil possui acordo bilateral para evitar a bitributacdo internacional e a
evasao fiscal com 36 paises®. Esses acordos bilaterais possuem a clausula de troca
de informacdes entre os paises contratantes, sendo que no acordo bilateral do Brasil
com a China e com Emirados Arabes Unidos, a nomenclatura é “intercdmbio de
informacgdes”. Ja o acordo com o Japao nao tem nomenclatura no artigo, mas diz
sobre a matéria no art. 24, sendo a convencao bilateral para evitar a dupla tributacao
em matéria de impostos sobre rendimentos mais antiga que o Brasil tem com outro

pais, constituida pelo Decreto n° 61.899, de 14 de dezembro de 1967.

Mesmo que a clausula de troca de informacdes expressa que as informacdes
recebidas entre os Estados devam ser consideradas secretas, podendo ser

comunicadas somente as pessoas ou autoridades que sdo encarregadas, seja pelo

5 Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chile, China, Coreia do Sul,
Dinamarca, Emirados Arabes Unidos, Equador, Eslovaquia, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franca,
Hungria, india, Israel, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Baixos, Peru, Portugal,
Republica Tcheca, Russia, Suécia, Suica, Trinidad e Tobago, Turquia, Ucrania e Venezuela. (RFB.
Acordos para evitar a dupla tributacdo e prevenir a evaséo fiscal. Receita Federal. Disponivel em:
Acordos para evitar a dupla tributacéo e prevenir a evaséo fiscal — Portugués (Brasil) (www.gov.br).
Acesso em: 23 de mai. de 2022).
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lancamento quanto pela cobranca dos impostos constantes no acordo, 0s
contribuintes possuem o direito de ter os seus dados pessoais protegidos, 0s quais
devem ser tratados em conformidade com as legislagdes pertinentes.

O fato é que a clausula de troca de informacdes faz com que ocorra a
transferéncia internacional de dados pessoais. A LGPD, no seu Capitulo V, trata
sobre o tema (art. 33 ao art. 36), sendo que “[...] a possibilidade de transferéncia
internacional de dados é excecédo a regra, somente admitida se cumprida uma das
hipéteses taxativamente listadas nos incisos do artigo 33” (CHAVES, 2020). Mais
precisamente no inciso VI, do artigo 33, é permitida a transferéncia internacional de
dados pessoais “quando a transferéncia resultar em compromisso assumido em
acordo de cooperacéo internacional”; ou seja:

De forma semelhante ao que ocorre no inciso lll retroexplanado, aqui se
percebe a prevaléncia de acordos de cooperagdo internacional sobre as
limitacbes para o fluxo de dados pessoais ao exterior, o que parece
justificavel em razdo da necessidade de se honrar 0s compromissos
assumidos pelo Brasil internacionalmente (CHAVES, 2020).

No entanto, € importante se ater ao fato de que, conforme elucida a LGPD
(art. 33, inc. 1), somente poderd ocorrer a transferéncia internacional de dados
pessoais “para paises ou organismos internacionais que proporcionem grau de
protecdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei”’. Isso implica afirmar
que o Brasil ndo pode realizar tais transferéncias para paises que ndo possuem o
mesmo nivel de protecdo de dados pessoais, 0 que pode inviabilizar a clausula de
troca de informacdes caso o outro pais contratante ndo possua legislacdo no mesmo
nivel em matéria de protecdo de dados pessoais. Considerando circunstancias
dessa natureza, muitos paises estédo criando legislacées sobre protecao de dados e
exigindo o mesmo nivel de protecdo para que possa ocorrer a transferéncia
internacional de dados pessoais. Nesse sentido, quanto ao inc. I, do art. 33 da
LGPD:

Para viabilizar a possibilidade de atendimento a esse requisito, a ANPD
deverd analisar, com base nos critérios do artigo 34, o nivel de adequacéo
de paises estrangeiros. Uma transferéncia a um desses paises,
reconhecidos como de nivel adequado pela ANPD, afasta a necessidade de

cumprimento de qualquer outro requisito, estando, portanto, justificada
legalmente a transferéncia (CHAVES, 2020).
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Os dados pessoais que sdo conceituados pela LGPD (art. 5°, inc. I) como
“‘informagé&o relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” devem ser
tratados de forma a garantir a sua protecdo com o objetivo de preservar os direitos e
garantias fundamentais dos individuos, alcancando os contribuintes que podem ter
as suas informacgbes transferidas internacionalmente entre os designados por
competentes de acordo com a cooperagdo internacional assumida pelos paises
contratantes, para evitar a evasao e sonegacao fiscal.

A intencdo é inibir essas ac¢des no plano internacional, considerando que
comprometem o desenvolvimento econdmico dos Estados, pois a cooperacéo
internacional deve coexistir com o nivel adequado de protecdo dos dados pessoais

dos contribuintes.

SOBERANIA ESTATAL, COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E A
TRANSPARENCIA FISCAL

A soberania compde um dos elementos constitutivos do Estado, o qual possui
autonomia para estabelecer o seu regimento juridico que regrard a sua Sociedade,
e, com isso, tomar as decisoes internas. Contudo, hodiernamente, os Estados tém
flexibilizado sua soberania quando se inclinam frente aos tratados internacionais,
numa busca de regrar de forma geral a populacdo global, pois todos os seres

humanos residem na mesma Casa Comum.

Assim, tem-se uma nova ordem mundial ocasionada, sendo algumas das
forcas que a causa, a queda das barreiras alfandegarias e os fluxos de capitais
internacionais (BASSI, 1997, p.30), sendo pertinente trazer a baila a questdo da
soberania fiscal, pela qual cada Estado tem o poder de delimitar o seu sistema

tributario sem que, para tanto, ocorra qualquer dialogo com outros paises.

Porém, considerando o empreendedorismo transnacional e a competitividade
das operagfes negociais, a delimitacdo da competéncia tributaria dos Estados deve
ter o desenvolvimento mundial como nudcleo axioldgico, sem perder, contudo, o foco
no interesse estatal. Trata-se de abdicar de uma parcela para receber outras, numa
verdadeira cooperacéao juridica internacional por meio da celebracéo de tratados ou

acordos para evitar a bitributacdo internacional e a evasao fiscal no mundo global.
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Destarte, ocorre que a globalizacdo produz como efeito o estreitamento das
relacbes econdmicas, sociais e culturais, referindo lanni (2002, p. 19) que “a fabrica
global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando capital, tecnologia,
forca de trabalho, divisdo do trabalho social e outras forgas produtivas”. O referido
autor segue explicando que a fabrica global “provoca a desterritorializacédo e a
reterritorializacdo das coisas, gentes e ideias. Promove o redimensionamento de

espacos e tempos”.

Nesse cenario, as relacbes comerciais internacionais ganharam maior
presenca, com Estados abdicando de parcelas da arrecadacéo tributaria, em prol da
cooperacao internacional, na qual prevalecem as questbes de desenvolvimento
socioeconémico pautado nas boas relacbes entre os Estados e seus contribuintes,

para maior atracdo de investidores e justica fiscal.

Na verdade, quando abdica de parcela da arrecadacao tributaria, apesar da
inicial sensacéo de prejuizo aos cofres publicos, o Estado atrai investidores, gerando
mais riqueza e agregando tecnologias mais avancadas, acelerando o
desenvolvimento integral do Estado e incentivando muitos outros paises a aderirem

a esta prética em prol do aumento dos fluxos negociais.

Um dos efeitos destes tratados internacionais é a cooperacao internacional e
a troca de informacdes referentes aos atos negociais, como forma de controlar a

evasdo fiscal e se obter maior transparéncia fiscal.

Anterior a LGPD, tem-se o Cdadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66 com
status de Lei Complementar), que no titulo IV (Administracdo Tributaria) do livro Il
que se refere as normas gerais de direito tributério, prevé que a legislacao tributaria
regulard “a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria
de fiscalizacéo da sua aplicacdo”, ndo tendo aplicacdo “quaisquer disposicdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los” (artigos 194 e 195).

Ademais, o art. 197, prevé que “mediante intimac&o escrita, sdo obrigados a

prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham com
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relacdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros, os tabelides, escrivaes, os
bancos e demais instituigcdes financeiras”; os administradores de bens de terceiros;
“os corretores, leiloeiros [...] e quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei
designe, em razdo de seu cargo, oficio, funcédo, ministério, atividade ou profissédo”,

mas somente caso ndo estejam legalmente obrigados a observar segredo.

Porém, ja preocupada com a necessidade de se proteger os dados pessoais
dos contribuintes, desde 2001, a Lei Complementar 104 inseriu no CTN a proibicdo
da “divulgacéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao
obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades”, exceto se for “requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da
justica”; ou de “solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de
processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informacgéo, por pratica de infracdo

administrativa” (vide artigo 198).

7

A preocupacdo do legislador brasileiro € a de privilegiar a supremacia do
interesse publico na arrecadacédo, atividade necessaria para custear os diversos
deveres institucionais do Estado, e proteger a privacidade e intimidade da pessoa
(direitos fundamentais) contra a curiosidade dos demais integrantes da sociedade
gue pudessem ter apenas interesses particulares nas situacdes que mereciam sigilo
e, portanto, protecdo. Tanto é verdade que, mesmo havendo troca de informacao,
guem vier a realizar o intercambio precisar4, mediante recibo, assegurar a

preservacao do sigilo.

Conforme 8§ 32 do mesmo artigo, “ndo € vedada a divulgagéo de informacgdes
relativas a representacfes fiscais para fins penais; inscricdes na Divida Ativa da
Fazenda Publica”, a existéncia de “parcelamento ou moratoria”; bem como de
“‘incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario

seja pessoa juridica”, o que foi incluido pela LC n°® 187/2021.
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Tudo parece muito bem justificado no Principio da Supremacia do Interesse
Publico face ao interesse do particular. Porém, a troca de informacdes aqui prevista
também pode se dar com outros paises, desde que prevista em tratados
internacionais, no interesse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos (art. 199
incluido pela LC 104/2001).

Aqui reside o problema, pois estes Estados estrangeiros, podem néo possuir
legislacbes atualizadas como a LGPD que garantam a devida protecdo a estes
dados referentes aos contribuintes brasileiros, se tornando publicos e causando os

mais extensos danos na esfera patrimonial e extrapatrimonial.

No processo de cooperacdo juridica internacional e de flexibilizacdo da
soberania estatal perante a celebracdo de acordos e tratados internacionais
(inclusive contra a lavagem de dinheiro e sonegacéo fiscal) a clausula de troca de
informacdes, por mais que vise ao principio da transparéncia fiscal, ndo pode
renunciar, afastar ou deixar de observar, outros principios, tdo ou mais importantes,
protegidos pela LGPD na busca pela efetividade e eficAcia das garantias
fundamentais da protecédo de dados pessoais como direito fundamental previsto a
partir da Emenda Constitucional 115/2022, que inseriu o0 inciso LXXIX no artigo 5° da
CRFB/88.

A PROTECAO DE DADOS DOS CONTRIBUINTES, SIGILO E A
TRANSPARENCIA FISCAL: COMPATIBILIDADES E DESAFIOS

Muito se tem falado em relacéo a protecdo de dados pessoais, e este debate
tem se intensificado com a vigéncia da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
denominada como Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e em face da
correspondente lei europeia conhecida como GDPR (General Data Protection

Regulation) ou Regulamento Geral sobre Protecdo de Dados.

Dentre os temas que surgem com a problematica da protecdo de dados
pessoais estdo inseridos 0s subtemas do sigilo e transparéncia relacionados
diretamente com a tributacdo e a fiscalidade. Esta celeuma é antiga e nos remete
principalmente a como séo tratados e partilhados os dados pessoais pela autoridade

fiscal durante os processos e procedimentos administrativos necessarios a atuagao
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do fisco. Como se comportara o fisco com a obrigatoriedade das leis de protecéo de
dados, principalmente no que tange a troca de informagfes e dados entre diversas
jurisdicdes? Como cumprirdo a observancia da legislacdo se compartilham estes
dados para que haja cruzamento de informacdes e troca de bancos de dados
inteiros? Claramente a situacdo mais danosa e importante desta questdo, no que
diz respeito aos contribuintes, sdo estes dois pontos no sentido em gque possuem 0
condao de se transformar em um grande disseminador de dados pessoais n&o
autorizados e que podem ser utilizados para as mais diversas situagcoes e objetivos
sem nenhum cuidado ou controle, além de serem dados extremamente importantes,
pois sdo dados completos que se relacionam, acima de tudo, a situacdo patrimonial,

profissional e de renda.

Urge a necessidade de os fiscos nacionais externarem seus procedimentos e
acOes relacionadas diretamente ao trato destes dados, para que se possa ter a
seguranca e a transparéncia necessarias para garantir o cumprimento das
legislacdes em vigor e de modo que os Direitos Humanos ndo sejam suprimidos ou

mitigados.

O grande desafio reside justamente em mudar a mentalidade corrente dos
orgaos fiscais para que 0s mesmos, necessariamente, passem a divulgar e a dar
acesso a seus procedimentos e normas, possibilitando a construcdo de solucdes
consonantes, adequadas e conformes, para que a sociedade e, principalmente, os

contribuintes tenham seus direitos assegurados.
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a globalizacédo, a vertiginosa evolucdo das tecnologias e a
expansdo dos negoécios transnacionais, cenario pelo qual os Estados, cada vez
mais, se entrelacam nas relacbes de interdependéncia, os tratados internacionais
gue visam inibir a bitributacao internacional e a evasao fiscal se tornam necessarios.
Essa cooperagéo fiscal entre os paises tende a gerar bons desenvolvimentos sociais
e econOmicos, além de reforcar as relagdes internacionais. O oposto — a auséncia

do acordo bilateral e cooperagcao fiscal internacional — acarreta o aumento de
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ocorréncias de evasdes fiscais e, consequentemente, retrocessos econdémicos,

sociais e injustigas fiscais.

O Cadigo Tributario Nacional, no ambito interno, permitiu a autoridade fiscal
brasileira efetuar trocas de informacdes fiscais sigilosas, entre a Administracao
Publica, com o objetivo de investigacdo, devendo, para tanto, ser observada a
instauragdo regular de processo administrativo (art. 198, CTN). Ja& no ambito
internacional, o Brasil pode estabelecer tal troca com outros paises com base em

documentos internacionais, como no caso de acordo bilateral.

A clausula da troca de informacgdes fiscais contida no acordo bilateral para
evitar a bitributacdo internacional e a evasao fiscal tem por escopo permitir que as
autoridades competentes de cada pais contratante possam trocar informacdes
fiscais de seus contribuintes entre si. No entanto, para todos os efeitos, essas
informagdes sdo consideradas como dados pessoais, devendo ser protegidas em
consonancia com a LGPD, quando o acordo bilateral tiver como um dos Estados

contratantes, o Brasil.

Nesse sentido, a autoridade fiscal de cada Estado contratante precisa se
pautar na transparéncia quanto as acfes e procedimentos adotados para o
cumprimento e efetividade da clausula de troca de informacfes fiscais entre os
paises, com base na protecdo de dados dos contribuintes, de forma a evitar

violagdes aos Direitos Humanos.
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CRISE CLIMATICA, MECANISMOS DE REACAO, DIREITO
DO MAR E FRONTEIRA MARITIMA

Gabriel Pacheco Mello Cunhal

Resumo

O presente trabalho aborda a redefinicdo da fronteira maritima que pode ter um
pano de fundo de mudanca dos limites por conta do aumento do nivel do mar ou por
interesse de exploracdo econémica de determinada area marinha. Essa estratégia
brasileira tem a perspectiva de crescimento econémico a partir da diminuicdo dos
recursos naturais num contexto de crise econdmica e aumento da populacao
mundial e consequentemente suas demandas. Portanto, as tensdes e guerras serao
voltadas para usufruir recursos naturais e recursos financeiros vide o problema da
producado de petroleo e gas, do trigo, etc., nha guerra da Ucrania em pleno ano 2023,
etc. Os mecanismos de reacdo para a crise climatica sdo as acdes climéaticas (ODS
2030) que normalmente sdo feitas através da reparacdo natural que sao feitas
através da restauracdo ecoldgica, por compensacdo ecoldgica e por ultimo
indenizacdo pecuniaria. Esses valores da reparacdo podem ser obtidos através de
garantias bancéarias on first demand o que colocaria o credor na posicdo mais
protegida diante da atividade anormalmente perigosa ou que causa significativos
impactos ambientais. Por outro lado, o Brasil nos termos do Direito do Mar pode
pleitear junto a organizacao internacional competente sobre territdrio maritimo, para
além da Amazobnia azul, também as redefinicbes das fronteiras maritimas diante da
crise climatica. Portanto, muitas questdes estao por solucionar.

Palavras-chave: Crise climética; mecanismos de reacao; direito do mar.

INTRODUGCAO

Ao tratar em termos introdutérios sobre o tema ‘crise climatica e direito do

mar’ desdobram-se imediatamente ramificacbes de ideias e conceitos que se

organizam a ponto de fundamentar uma pesquisa.

Nestes termos, vamos comecar pelo Direito do Mar que nasceu da
necessidade de uma regulamentacdo que contemplasse o uso do mar que surgiu
desde o momento que a navegacdo e 0 comeércio internacional efetivaram-se.
Devemos de maneira herculea, recortar o objeto de trabalho e entender, apesar de

um virus ndo notar como p.ex. no caso do COVID-19 e suas variantes, o que é uma

! Doutorando no Programa de Doutoramento do Instituto juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 3, p. 127-143, junho-2023

127



Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

fronteira. Segundo o dicionario da lingua portuguesa fronteira € um substantivo
feminino 1. Zona de territério imediata a raia que separa duas nacdes.2. Linha

diviséria; raia; confins?.
Ja fronteira maritima € uma

“divisdo conceitual de areas de superficie de agua da Terra que usam
critérios fisiograficos e/ou geopoliticos. Como tal, normalmente inclui areas
de direitos nacionais exclusivos sobre recursos minerais e biol6gicos,

englobando recursos maritimos, limites e zonas”®
Entretanto, como objeto do tema deste artigo que trata do Direito do mar,
destacamos ao entender que a fronteira, ou seja, linha diviséria entre territorios
(maritimo ou continental), ao longo de sua histéria sempre foi redesenhada. Ora,
seja por guerras motivadas por conquistas de territério?, interesses nos recursos
naturais ou nas situacdes de catastrofes ambientais®, entre outros motivos, o que

importa dizer é que a terra nunca parou.

Destarte, assim como o ser-humano, o Planeta Terra também vem sofrendo
transformacdes seja por fatores internos ou externos. O que devemos levar em
conta é o0 quanto contribuimos com esses fatores de alteracdo e,
consequentemente, as definicbes de acdes prioritarias para sobrevivéncia do

homem neste planeta.

7

A crise climatica € um fenbmeno em andamento e como consequéncias
colapso ecoldgico e a acentuacdo da vulnerabilidade da biodiversidade na era do
antropoceno, sao consequéncias das alteracbes radicais e severas com maior
ocorréncia no clima da terra por conta da emissdo de gases que artificializam o
natural efeito estufa, consequentemente gerando o aumento da temperatura da terra

e nomeadamente os fendbmenos meteorol6gicos mais intensos.

A protecdo da integridade do ecossistema do planeta corresponde na

protecdo da integridade dos seres humanos neste Planta. Assim, 0s mecanismos da

2Cf."fronteira", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2021,
https://dicionario.priberam.org/fronteira [consultado em 03-06-2022].

3 V. https://www.marineregions.org/eez.php.

4 Como v.g. a triste Guerra na Ucrania.

5 Crise climatica.
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reacao a crise climatica sdo as a¢des climaticas®. Dai fica a pergunta se a atual crise
climatica é capaz de alterar a fronteira maritima brasileira quais sdo as acdes

climaticas necessarias
CRISE CLIMATICA E MECANISMO DE REA(;AO.

Neste sentido, a crise climdtica ganha protagonismo diante da era do
antropoceno’, fato que se comprova do ponto de vista da migragdo® de populagées,
fato j4 destacado desde a primeira Convencao Internacional sobre meio ambiente
em 1972°.

O conhecimento técnico cientifico vem clamando por acdes climaticas efetivas
como mecanismo de reacdo para 0 enfretamento do perigo do aquecimento global e

deixaram claro: que as consequéncias afetariam diretamente as nossas vidas?©.

6 V. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13.

7 “O Antropoceno € uma era sincrénica a modernidade urbano-industrial. A Revolu¢do Industrial e
Energética que teve inicio na Europa no ultimo quartel do século XVIII deu inicio ao uso generalizado
de combustiveis fésseis e a producdo em massa de mercadorias e meios de subsisténcia,
possibilitando uma expansao exponencial das atividades antrépicas.” V.
https://cee.fiocruz.br/?g=node/1106.

8 “Mais de 30,7 milhdes de novos deslocamentos foram registrados em 2020 devido a desastres
relacionados ao clima. Os desastres ambientais ja provocaram trés vezes mais deslocamentos do
gue conflitos e violéncia. Eles também acentuam tensdes e podem impulsionar conflitos”. V.
https://brasil.un.org/pt-br/157286-mudancas-climaticas-impulsionam-migracoes-e-deslocamentos-
forcados.

9 “Apbs a Segunda Guerra Mundial, a era nuclear fez surgir temores de um novo tipo de poluigdo por
radiacdo. O movimento ambientalista ganhou novo impulso em 1962 com a publicacdo do livro de
Rachel Carson, “A Primavera Silenciosa”, que fez um alerta sobre o uso agricola de pesticidas
quimicos sintéticos. Cientista e escritora, Carson destacou a necessidade de respeitar o ecossistema
em que vivemos para proteger a saude humana e o meio ambiente” (...) “Enquanto a preocupagéao
universal sobre o uso saudavel e sustentavel do planeta e de seus recursos continuou a crescer, em
1972 a ONU convocou a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo
(Suécia). O evento foi um marco e sua Declaracéo final contém 19 principios que representam um
Manifesto Ambiental para nossos tempos. Ao abordar a necessidade de “inspirar e guiar os povos do
mundo para a preservacdo e a melhoria do ambiente humano”, o Manifesto estabeleceu as bases
para a nova agenda ambiental do Sistema das Nacgbes Unidas”. V. https://brasil.un.org/pt-br/91223-
onu-e-o-meio-ambiente.

10 “Os cientistas também estudam alteragbes na espessura e na extensdo do gelo marinho na
Antartida provocadas pelo aumento da temperatura no planeta e que podem ocasionar mudancas nas
trilhas de tempestades — os caminhos preferenciais dos ciclones extratropicais que séo formados ali.
Em meados de fevereiro de 2020, a regido registrou a temperatura recorde de 18,3°C, 0,8 graus a
mais do que 2015, até entéo a maior desde o inicio das medi¢Bes em 1961. Os dados foram obtidos
pela estacao argentina Esperanza, no extremo norte da peninsula”.
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2020/03/desequilibrio-dos-oceanos-e-ao-
mesmo-tempo-causa-e-efeito-da-crise-climatica.
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Meio século depois, apds inUmeras convencgdes internacionais sobre o tema, 0s
rscos estédo em nossa porta e se tornaram realidade a ponto de comprometer 0s recursos

naturais do nosso planeta em larga escala.

Outrossim, como vimos, a crise climatica € a consequéncia do efeito da
artificializacdo do natural efeito estufa pelo homem que estd aumentando devido a
emissdo de gases como CO2 e outros que contribuem para 0 aumento da

temperatura da Terra.

Com ao aumento da temperatura da terra o padrdo climatico se altera devido
a maior quantidade de manifestagcbes de eventos extremos como secas severas,
excesso de chuva, furacdes etc., que acabam impactando principalmente nas

pessoas mais pobres e nos paises em desenvolvimento com maior prejuizo.

N&o obstante, como mecanismo de reacdo, as metas estabelecidas pelos
paises membros da Organizacdo das NacGes Unidas!! sdo de suma importancia,
nomeadamente, em relacdo a agenda 2030, que foi promulgada para atingir 0s

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto, trazer a luz este trabalho no que refere, principalmente, a meta 14
que trata do tema “Vida na Agua - Conservar e promover o uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o0 desenvolvimento

sustentavel”2:

“Os oceanos tornam a vida humana possivel por meio da provisao de
seguranca alimentar, transporte, fornecimento de energia, turismo, dentre
outros. Além, por meio da regulacdo da sua temperatura, quimica, correntes
e formas de vida, os oceanos regulam muitos dos servigos ecossistémicos
mais criticos do planeta, como ciclo do carbono e nitrogénio, regulacdo do
clima, e producdo de oxigénio. Além, o0s oceanos representam
aproximadamente US$ 3 trilhdes da economia global por ano, ou 5% do PIB
global. 40% dos oceanos estdo sendo afetados incisiva e diretamente por
atividades humanas, como poluicdo e pesca predatéria, 0 que resulta,
principalmente, em perda de habitat, introducdo de espécies invasoras e
acidificacdo. Nosso lixo também ajuda na degradacdo dos oceanos — ha
13.000 pedacos de lixo plastico em cada quildbmetro quadrado. E frente a

11 http://www.agenda2030.com.br.

12 Que coaduna também com as areas estratégicas da Universidade de Coimbra e que visa agregar e
potenciar a investigacdo de exceléncia e oferecer solu¢fes inovadoras para acelerar a transicédo para
a gestdo sustentavel dos recursos naturais, consequentemente, 0S mares, oceanos e aguas
interiores. V. https://www.uc.ptfiifaeuc/rnaa/.
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esses desafios que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel indicam

metas para gerenciar e proteger a vida na agua”.13
Por conseguinte, ao buscar destacar nas proximas paginas, através da
metodologia exploratéria, diante da crise ambiental principalmente ligada aos
mares'4, oceanos e aguas interiores, a discussdo analitica ao abordar as questées
de fato e de direito para lograr a discussdo de um subsistema eficaz através da
garantia bancaria autbnoma on first demand!® imputada as atividades que causam

significativos impactos ambientais principalmente ligadas aos mares como

13 14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para
evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforco da sua capacidade de
resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e
produtivos.

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive por meio do refor¢o da
cooperacao cientifica em todos os niveis.

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo
regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base
cientifica, para restaurar populacbes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que
possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas
biolégicas.

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a
legislagéo nacional e internacional, e com base na melhor informacao cientifica disponivel.

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobre capacidade e
a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e nao
regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o
tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e o0s
paises de menor desenvolvimento relativo deve ser parte integrante da negociagéo sobre subsidios a
pesca da Organiza¢do Mundial do Comércio.

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo, a partir do uso sustentavel dos
recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.
14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir
tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia
Marinha da Comisséo Oceanogréfica Intergovernamental, a fim de melhorar a sadde dos oceanos e
aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de
menor desenvolvimento relativo.

14.b proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e
mercados.

14.c Assegurar a conservagao e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementagéo
do direito internacional, como refletido na Convencdo das Nag¢6es Unidas sobre o Direito do Mar, que
prové o arcabouco legal para a conservagdo e utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus
recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.

14 Vale destacar o Relatdrio Especial sobre o Oceano e a Criosfera em um Clima sob Mudanga
(SROCC, na sigla em inglés), produzido pelo Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas
(IPCC, na sigla em inglés), instituicdo que visa auxiliar na formulagdo de politicas publicas de
protecdo dos mares. V. https://www.ipcc.ch/srocc/

15 CUNHA, Gabriel Pacheco Mello, A Responsabilidade Ambiental e a Garantia Bancaria Autbnoma,
Jundiai: Paco Editorial, 2018, 176 p.
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exploracédo e transporte de residuos poluentes, Barragens de rejeito de mineradoras,

atividades nucleares, etc., no ambito da responsabilidade civil.

E dizer, atividades que afetam negativamente com grau de risco mais elevado
e acentuado, 0S NOSSOS rios, mares e oceanos. Assim, com o intuito de assegurar
tranquilidade social, ambiental e econbmica para garantir para as geracoes
vindouras a preservacao das atividades tradicionais extrativistas, dos componentes
ambientais etc., acompanhada simultaneamente do desenvolvimento econémico e

da responsabilidade social.

Acreditar que €, mais do que isto, possivel um Estado mais Sustentavel, e
consequentemente mais Democratico de Direito!®, para tanto um dos diversos
pressupostos para alcanca-lo, sem duvida alguma é, nomeadamente, a clave mestra
para mudanca de paradigma, a responsabilidade civill’, é dizer, garantir a imputagéo
do dano ao (s) seu (s) autor (es), como também os danos puramente patrimoniais
(economic loss) sofridos por individuos identificados e a reparacdo dos danos
causados aos componentes ambientais € uma dos mecanismo de rea¢gdo com maior

distingao para este fim.

Sobre este tema, bons ventos sopram de além-mar que trazem consigo na
ordem juridica portuguesa o regime de responsabilidade civil por dano ecoldgico,
Decreto Lei n.° 147 de 2008 no art. 22.° quando trata do principio de obrigatoriedade
de constituicdo das garantias financeiras para 0s operadores das atividades

taxativamente prevista no Anexo lll.

16 Apesar de pessoalmente preferir o conceito de Estado Democratico de Direito e Sustentavel
seguindo a ideia do esverdeamento de todo o Direito citado por Frangois Ost. Cf. ALBERGARIA,
Bruno, O Estado Sustentavel Democratico de Direito pela otica topoldgica: O Enodamento dos
sistemas econémico, social e ambiental na formacdo do (Complexo) Sistema — Ex novo e continuum
— Sustentavel. (Tese elaborada para a conclusdo do Curso de Doutoramento em Direito, ramo
Ciéncias Juridico-Econdmicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, sob a orientagao
do Senhor José Joaquim Gomes Canotilho), 2014.

17 Cf. A Convencao Internacional sobre meio ambiente Rio Eco 1992 no Estado do Rio de Janeiro,
Brasil, que destacou a importancia da responsabilidade Civil como clave mestra para imputagcéo do
dano ambiental ao autor.
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Por conseguinte, ao manifestar no artigo 22.°, n.°. 2, 3 e 418 da supracitada
norma, através do seguro; garantia bancérias; participacdo em fundos ambientais,
dentre outros, contribui como bons ventos para a boa navegacdo como base
comparativa contributiva ndo apenas para transposicdo em territorio europeu, mas
para o arcabouco juridico internacional de responsabilidade civil ambiental sobre

danos ecoldgicos.

Por suposto, tal norma reserva discordancias mas sobretudo convergéncias
sobre o tema como apresentado pela autora CARLA AMADO GOMES?® dada a
importancia da previsdo da responsabilizacdo do dano ecolégico ao fomentar
positivamente o Direito Ambiental e a responsabilidade civil que tradicionalmente
tutela a pessoa e seu bem mas inclui nesse rol a preservacdo da biodiversidade
diante da era do antropoceno presente Decreto Lei que concretiza o estabelecido no

artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Para além dessa breve apreciacdo sobre o tema, permiti-nos questionar se
em territério portugués a aplicabilidade da norma segue efetiva. Isto porque um
ponto comum entre os autores deste tema € de que n&o restam criticas, dentre
tantas evidenciadas por autores de outrora, nos cabe mencionar apenas na
realidade do caso concreto a falta de articulagdo entre os ramos do direito publico e
direito privado na efetivacdo do instituto da responsabilidade civil nos termos do

artigo 483.°, para identificacdo e responsabilizacédo por dano ambiental e ecoldgico.

Esta dificuldade reconhecidamente em Portugal representa o que ocorre em
outros paises ao redor do mundo e pelos sete mares. Dai a importancia da
discussdo da garantia bancaria autbnoma on first demand imputada as atividades
anormalmente perigosas ou que causam significativos impactos ao meio ambiente

no ambito da responsabilidade civil ambiental?®.

A garantia bancéaria autbnoma on first demand pode ser implementada em

Portugal e na Europa pode ser utilizada nomeadamente nos EUA, Brasil, América do

18 Cf. Art. 22.°, n.° 4 do RRPDE:"4- Podem ser fixados limites minimos para os efeitos da constituicao
das garantias financeiras obrigatorias, mediante portaria a aprovar por membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, do ambiente e da economia”.

19 GOMES, CARLA AMADO, A Responsabilidade Civil por Dano Ecologico, Lisboa, 2008.

20 CUNHA, Gabriel Pacheco Mello, A responsabilidade..., o.c., 2018.
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Sul etc., pois ja sdo utilizadas no comércio internacional e no mercado nacional seja

por Bancos Publicos ou Privados, seguradoras etc.

Trata-se como cita a autora “expectativa positiva aliado ao efeito da
novidade”, que deve ser aplicada de maneira pratica pois os contributos da garantia
bancaria autbnoma on first demand correspondem com a maior seguranga na
posicdo do credor, no caso os cidadaos, individuos identificaveis, etc. diante do
operador de atividade anormalmente perigosa ou que causa significativos impactos
ao meio ambiente vitimando lesados que sofreram com uma catastrofe ambiental
como p.ex. 0 que ocorreu em Brumadinho, em Mariana, derramamento de 6leo na

costa brasileira pelo petroleiro, etc., e que vem aumentando em todo mundo.

Em dltima analise, ao ndo concretiza na ordem juridica do ponto de vista
pratico e ndo apenas na tedrica, tanto pelos operadores quanto pelos juristas, assim
como pelos técnicos que tem o dever de identificar as “alteracdes adversas
mensuraveis” e “significativas” do estado dos componentes ambientais naturais. E
por conseguinte, contribuir em garantir a consolidagao do “Estado Democrético de

Direito Sustentavel”.

Destarte, pois, quem sabe afirmar que vivemos de forma mais sustentavel ao
aplicar como regra geral a maxima indubio pro natura?! ou viver no minimo de forma

menos insustentavel em nosso Planeta Terra.

REDEFINICOES DE FRONTEIRAS NO AMBITO DO DIREITO DO MAR EM
DECORRENCIA DA CRISE CLIMATICA NO BRASIL.

Através da metodologia exploratdria, no que tange as redefinicbes de fronteira
no ambito do Direito do Mar em decorréncia da crise climatica, precisamos entender

o grau de urgéncia de risco climéatico para humanidade e suas consequéncias. Basta

2I1Cf. “Uma das mais recentes inovag6es da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) em
direito ambiental, o principio in dubio pro natura tem sido usado como fundamento na solugédo de
conflitos e na interpretacao das leis que regem a matéria no Brasil. Em alguns casos, o enfoque dado
pelo tribunal € na precaucdo; em outros, o preceito é aplicado como ferramenta de facilitacdo do
acesso a Justica, ou ainda como técnica de prote¢do do vulneravel na produgdo de provas”. V.
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/In-dubio-pro-natura-mais-protecao-

judicial-ao-meio-ambiente.aspx
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recorrer ao preambulo do acordo de Paris?? assinado por mais de 150 paises no ano

de 2015 para entender que:

“as mudancas climaticas representam uma ameaca urgente e
potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e,
portanto, requer a mais ampla cooperagdo possivel de todos os paises e
sua participacdo numa resposta internacional eficaz e apropriada, com vista
a acelerar a reducdo das emissdes globais de gases de efeito estufa,
Reconhecendo ainda que serdo necessarias reducdes profundas nas
emissdes globais, a fim de alcancar o objetivo final da Convencéo, e
enfatizando a necessidade de urgéncia no combate as mudancas
climaticas, Reconhecendo que a mudanca climatica € uma preocupagédo
comum da humanidade, as Partes deverdo, ao tomar medidas para
combater as mudancgas climéticas, respeitar, promover e considerar suas
respectivas obrigagbes em matéria de direitos humanos, o direito & saude,
os direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, crianc¢as,
pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o direito
ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, empoderamento
das mulheres e a igualdade intergeracional, Também reconhecendo as
necessidades e preocupacdes especificas dos paises em desenvolvimento
Partes decorrentes do impacto da implementac&o das medidas de resposta
e, a este respeito, as decisbes 5/CP.7, 1/CP.10, 1/CP.16 e
8/CP.17,Enfatizando com grande preocupacdo a necessidade urgente de
resolver a lacuna significativa entre o efeito agregado dos compromissos de
mitigagdo das Partes em termos de emissdes anuais globais de gases de
efeito estufa até 2020 e as trajetorias das emiss@es agregadas consistentes
com manter o aumento da temperatura média global a menos de 2 ° acima
dos niveis industriais e promover esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais”

Outra abordagem pertinente para além de discutir como mecanismo de
reacdo a utilizacdo da garantia bancaria on first demand imputada as atividades
anormalmente perigosas ou que causam significativos impactos ambientais e que
agravam a crise climatica, versa também sobre o planeta terra que esta a travar uma

dura batalha para conter o aumento da temperatura dai inevitavelmente nos remete

ao pensamento as nossas calotas polares e em seu degelo®.

E como consequéncia aumentar significativamente o nivel do mar, assim
redimensionar suas fronteiras maritimas dos paises, ja que o continente tera real

modificacdo da altura das marés assim como aguas interiores. Ademais, como

22 https://brasil.un.org/pt-br/node/88191

23 Cf. “The changes in Arctic summer sea ice thickness in the summer are really important since this is
the time when the thicker, multi-year ice is disappearing,” said Nathan Kurtz,ICESat-2deputy project
scientist at NASA’s Goddard Space Flight Center in Greenbelt, Maryland. “We want to keep track of it,
but historically it's been really difficult to do across the whole of the Arctic.” V.
https://lwww.nasa.gov/feature/goddard/2022/nasa-ice-scientists-take-flight-from-greenland-to-study-
melting-arctic-ice.
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articular o caso pratico com a norma atual p. ex. o preambulo da carta do Direito do

Mar estabelece que:

“as Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, realizadas em
Genebra em 1958 e 1960, acentuaram a nhecessidade de uma nova
Convencao sobre o direito do mar de aceitacdo geral, Conscientes de que
os problemas do espaco oceanico estao estreitamente inter-relacionados e
devem ser considerados como um todo, Reconhecendo a conveniéncia de
estabelecer por meio desta Convencédo, com a devida consideracdo pela
soberania de todos os Estados, uma ordem juridica para os mares e
oceanos que facilite as comunicacfes internacionais e promova 0S Us0S
pacificos dos mares e oceanos, a utilizagdo equitativa e eficiente dos seus
recursos, a conservacdo dos recursos vivos e 0 estudo, a protecdo e a
preservacdo do meio marinho, Tendo presente que a consecuc¢do destes
objetivos contribuird para o estabelecimento de uma ordem econdmica
internacional justa e equitativa que tenha em conta o0s interesses e as
necessidades da humanidade em geral e, em particular, os interesses e as
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, quer costeiros
quer sem litoral, Desejando desenvolver pela presente Convencdo o0s
principios consagrados na resolucdo 2749 (XXV) de 17 de dezembro de
1970, na qual a Assembleia Geral das Nacbes Unidas declarou
solenemente, interalia, que os fundos marinhos e oceanicos e o seu subsolo
para além dos limites de jurisdicdo nacional, bem como os respectivos
recursos sao patriménio comum da humanidade e que a exploracdo e o
aproveitamento dos mesmos fundos serdo feitos em beneficio da
humanidade em geral, independentemente da situacdo geogréfica dos
Estados, Convencidos de que a codificacdo e o desenvolvimento
progressivo do direito do mar alcancados na presente Convencgao
contribuirdo para o fortalecimento da paz, da seguranca, da cooperacéo e
das relacbes de amizade entre todas as nacdes, de conformidade com os
principios de justica e igualdade de direitos e promoverdo o progresso
econdmico e social de todos os povos do mundo, de acordo com 0S
Propésitos e Principios das Nacdes Unidas, tais como enunciados na
Carta.”?*

Palavras que descrevem o imenso esforco por parte dos estados signatarios
desta carta em que se fomenta a organizacdo (Termos utilizados e ambito de
aplicacéo, Regime juridico do mar territorial, seu espaco aéreo, Sobrejacente, leito e
subsolo, Largura do mar territorial, Limite exterior do mar territorial, Linha de base
normal, Recifes, Linha de base retas, Aguas interiores, Foz de um rio, Baias, Portos,
Ancoradouros, (...), até anexo VIII, Arbitragem especial) dos mares, oceanos e

aguas interiores com medidas definidas de suas fronteiras neste importante recurso

natural.

24V https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html
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Aqui reside o objeto a abordar neste trabalho quanto as consequéncias da
crise climética e a possibilidade de incorrer no aumento dos niveis dos mares a

ponto de redefinir as fronteiras maritimas. E possivel que ocorra?

A titulo de exemplo de estudo de caso pratico de redefinicbes de fronteiras
maritimas podemos citar o periodo de sua expansdo maritima no inicio de 1970, e
na “estratégia de defesa de seus direitos sobre as 200 milhas”, no periodo do
desenvolvimento dos trabalhos e negociacdes da Il Conferéncia das Nac¢fes Unidas

sobre o Direito do Mar.

ESPACO AEREO INTERNACIONAL

| PLATAFORMA CONTINENTAL

Até 350 MN
PLATAFORMA CONTINENTAL MAXIMA

[
Lei do Mar — Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar J "
(CNUDM) (assinada em 10DEZ1982) (em vigor desde 16NOV1994) SInEAre;

Fonte: Arruda (2014).

Elaboragao: Moura Neto (2014).

Obs.: Figura aujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes téanicas dos originais
(nota do Editorial).

Do ponto de vista sobre a redefinicho das fronteiras maritimas duas
importantes vertentes sdo destacaveis tanto a delimitacdo juridica das aguas
jurisdicionais do pais, assim como o reconhecimento plataforma continental por

parte das autoridades internacionais.

A promulgacédo da Convencéo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar de

1982 significou uma vitéria para o governo brasileiro expandindo sua limitacdo de
seu mar territorial em 12 milhas maritimas,

“sendo-lhe, porém, reconhecidos e assegurados os seus direitos soberanos

e a sua jurisdicdo em uma faixa maritima, denominada zona econdmica

exclusiva, que se estendia até 200 milhas de suas costas e prolongava-se

sobre 0 solo e o subsolo do fundo do mar até o limite exterior da margem
continental”.
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A supracitada Convencéo Internacional do Direito do Mar assegurou ao
Estado costeiro direitos soberanos, no fundo do mar, além das 200 milhas e até o

limite exterior da margem continental.

Para que o Brasil conseguisse essa ampliacdo do limite do territério maritimo
foram necessarios esforcos da ordem politico-diplométicos, econbmicos, de

seguranca e internos ao lograr a expansao do limite da fronteira maritima.

Atualmente a Zona Econbmica Exclusiva brasileira é uma area oceéanica
aproximada de 3,6 milhdes de km?, que pleiteia mais 900mil km? de extensao que o
Brasil junto a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), perfazem um total
aproximado de 4,5 milhées de kmz.

“Trata-se de uma extensa area oceénica, adjacente ao continente brasileiro,
gue corresponde a, aproximadamente, 52% da nossa area continental e
que, devido a importancia estratégica, as riquezas nela contidas e a
imperiosa necessidade de garantir sua protecdo, a Marinha do Brasil (MB),
buscando alertar a sociedade sobre os seus incalculaveis bens naturais,
sua biodiversidade e sua vulnerabilidade, passou a denomina-la “Amazdnia

Azul’, cuja area é um pouco menor, porém em tudo comparavel a
“Amazonia Verde"?s,

Soma-se a este pedido do governo brasileiro & ONU, diante das metas de
emissao estabelecidas e nacionalmente assumidas, afirmar categoricamente em que
propor¢cdes podemos ser afetados, sobretudo importa desde logo projetar uma
perspectiva baseados em fatos e dados cientificos que indiguem quanto se elevara a

temperatura do Planeta Terra e por conseguinte quanto se aumentara o nivel do mar

com o desgelo das calotas polares?®.

25 Cf. https://lwww.marinha.mil.br/cgcfn/amazonia_azul

26 Nos termos das definicGes estabelecidas no arcabouco legal sobre direito do mar o ponte de
referéncia normalmente é o continente que sera afetado pela crise climatica a ponto de alterar o “Mar
Territorial (MT): faixa de mar, cuja largura estende-se até o limite de 12 milhas nauticas (MN),
contadas a partir das linhas de base do litoral (linhas de referéncia na costa), sobre a qual o Estado
costeiro exerce plena soberania, incluindo o espago aéreo sobrejacente, bem como seu leito e
subsolo; a Zona Contigua (ZC): area maritima que se estende das 12 as 24 MN, onde poderéo ser
tomadas as medidas necessdrias para fazer cumprir as legislagfes aduaneira, fiscal, sanitaria ou de
imigragdo; a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE): faixa situada além do MT, até o limite de 200 MN,
sobre a qual o Estado costeiro exerce soberania, para fins de exploragdo, aproveitamento,
conservacao e gestao dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do
mar, do leito do mar e seu subsolo e, no que se refere a outras atividades com vista a exploracédo e
ao aproveitamento para fins econémicos, como a producéo de energia a partir da agua, das correntes
e dos ventos. Além disso, o Estado costeiro também exerce jurisdicdo, no que se refere a colocacdo
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A partir dai devemos nos preparar para as medidas necessarias ndo so de
redefinicdo das fronteiras maritimas, mas de prevencdo repressao e reparacao
destas areas afetadas pela crise climatica por via das ac¢fes climaticas. Para ja
sabemos que a descarbonizagdo?’ é caminho importante a trilhar e que fard com

gue se diminua os impactos na artificializacdo do natural efeito estufa
CONSIDERACOES FINAIS

A maxima da teoria econbmica considera que 0S recursos Sao escassos,
finitos, mas a necessidade de consumo do homem é infinita, ou melhor, o homem
destréi a natureza em escala industrial e restaura a natureza destruida em escala
artesanal. Com as contas no vermelho devido as crises (econbmica e sanitaria)
como pensar em politicas publicas e iniciativas privadas verdes de protecdo e

preservacao da natureza?

Ndo podemos responder essa pergunta, mas podemos afirmar que
corresponde aos conflitos e debates no plano da crise climatica o aumento de
temperatura da terra diante da era do antropoceno face a redefinicdo de fronteiras

maritimas pelo aumento do nivel do mar.

O Brasil tem direitos econémicos sobre suas areas maritimas, mas também
tem deveres e responsabilidades de natureza politica, ambiental e de seguranca
publica sobre uma éarea de cerca de 4,5 milhdes de quildbmetros quadrados, que

equivalem a metade do territério nacional.

e utilizacdo de ilhas artificiais, instalagbes e estruturas, investigacao cientifica marinha e protecéo e
preservacdo do meio marinho; e a Plataforma Continental (PC): compreende o leito e o subsolo das
areas maritimas que se estendem até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia
limite de 200 MN das linhas de base, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo
atinja essa distancia. Caso a margem continental se estenda além das 200 MN, o Estado costeiro
poderd pleitear junto a ONU o prolongamento da PC, até um limite de 350 MN, o que necessita ser
comprovado, tecnicamente, mediante os apropriados levantamentos. Em setembro de 2004, o Brasil
apresentou a ONU seu pleito de extensdo da PC, coroando um grande esfor¢o nacional, no qual,
durante cerca de dez anos, com a participagdo ativa da MB, da comunidade cientifica e da Petrobras,
foram coletados 230 mil km de dados”. V. https://www.marinha.mil.br/cgcfn/amazonia_azul
2’Eliminacao ou reducdo de contetdo de carbono (ex.: descarbonizacdo de um metal).2. Reducéo do
uso de combustiveis fosseis com vista a diminuicdo da emissdo de gases com efeito estufa
“descarboniza¢ao”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/descarboniza%C3%A7%C3%A30 [consultado em 03-06-2022].

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 3, p. 127-143, junho-2023

139


https://dicionario.priberam.org/descarboniza%C3%A7%C3%A3o

Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

A redefinicdo da fronteira maritima pode ter um pano de fundo de mudanca
dos limites por conta do aumento do nivel do mar ou por interesse de exploracao
econdbmica de determinada area marinha. Essa estratégia brasileira tem a
perspectiva de crescimento econdmico a partir da diminuicdo dos recursos naturais
num contexto de aumento da populacdo mundial e consequentemente suas

demandas.

Portanto, as tensfes e guerras serdo voltadas para usufruir recursos naturais
e recursos financeiros vide o problema do trigo na guerra da Ucrania em pleno ano
2022, etc.

N&o temos duvida de que o Direito do Ambiente e responsabilidade civil tem
papel importante junto de outras ciéncias como mecanismo de reacdo para a
manutencdo e protecdo da biodiversidade do planeta. Face os problemas
ambientais, crise climatica etc., aos poucos 0s governos vém se conscientizando da

necessidade de protecéo da biodiversidade do planeta Terra.

Nas diversas vertentes de atuacdo e de conhecimento, desenvolvem-se
esforcos para a obtenc&do da responsabilizacédo de todos a fim de colaborar com o

amadurecimento legislativo e educacional para preservacéo dos recursos naturais.

Sabemos também que o progresso e as necessidades da vida nao toleram
que a natureza seja considerada um bem intocavel, ou seja, considerado um
santuario. O dilema que deve ser eterno no ambito do Direito do Ambiente é,
justamente, alcancar um ponto de equilibrio que permita atender as necessidades do
homem de hoje e, a0 mesmo tempo, preservar 0S recursos naturais para as

geracOes vindouras.

O desenvolvimento a todo custo e a qualquer preco pode custar muito caro
para a sobrevivéncia da humanidade. Assim sendo, EDIS MILARE?® afirma: “viver de
forma sustentavel implica aceitacdo do dever da busca de harmonia com as outras

pessoas e com a natureza, no contexto do Direito Natural e do Direito Positivo™.

28 Cf. MILARE, Edis, Direito do Ambiente, Revistas dos Tribunais, 2018.
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O autor acredita que s6 através de uma estratégia mundial € possivel o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, por meio de principios
estabelecidos pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN),
Programa das Nac¢bGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e Fundo Mundial
para a Natureza (WWF), de 1991: (a) respeitar e cuidar da comunidade dos seres
vivos; (b) melhorar a qualidade da vida humana; (c) conservar a vitalidade e a
diversidade do planeta Terra; (d) minimizar o esgotamento de recursos nao
renovaveis; (e) permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra;
() modificar atitudes e praticas pessoais; (g) permitir que as comunidades cuidem de
seu proprio meio ambiente; (h) gerar uma estrutura nacional para a integracdo de

desenvolvimento e conservacgao; e (i) constituir uma alianca global.

Percebemos também que sem o direito e outras ciéncias ndo conseguimos
implementar os objetivos do desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 da ONU,
assim como, também nédo teremos capacidade de criacdo de novos mecanismos de
reacdo como no ordenamento portugués com o DL 147/2008 em que o elemento
diferenciador, ou seja, delimitador para a aplicacao do instituto da responsabilidade

objetiva.

Contudo, nado faltam questdes duvidosas que ainda permanecem na ordem
juridica ambiental, principalmente ligadas aos mecanismos tradicionais de tutela
ambiental, consequentemente, diante da responsabilidade civil objetiva e subjetiva
gue manifestamente apresentam certas limitagbes de aplicagdo no ambito dos
danos ambientais e dos danos ecoldgicos, limite de aplicacdo dependendo do tipo
de dano reparavel, o complexo niumero de operadores poluidores seja por emissao
de poluicdo seja como receptores deste dano, outro problema trata da

multicausalidade do dano assim como sua valoracao.

Os mecanismos de reacao para a crise climatica sdo as acfes climaticas que
se concretizam muitas vezes atraves da reparacédo natural que séo feitas através da
restauracdo ecologica, por compensacdo ecolégica e por ultimo indenizacao
pecuniaria. Esses valores da reparacdo podem ser obtidos através de garantias

bancérias on first demand o que colocaria o credor na posi¢do mais protegida diante
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da atividade anormalmente perigosa ou que causa significativos impactos

ambientais.

Por outro lado, o Brasil nos termos do Direito do Mar pode pleitear junto a
organizacdo internacional competente sobre territdrio maritimo, para além da
Amazobnia azul, também as redefinicbes das fronteiras maritimas diante da crise

climética.

Portanto, muitas questdes estdo por solucionar. Pra ja concluimos com o

aforismo popular que “sé atingimos paz na terra se vivermos em paz com a terra”.
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RUMO AOS DEZ ANOS DA “MONCOES — REVISTA DE
RELACOES INTERNACIONAIS DA UFGD”: TRAJETORIA E
HORIZONTES

Tomaz Esposito Neto?

Resumo

Em 2022, a Moncgdes - Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, fez dez anos
de existéncia. A pergunta de pesquisa €: Como se deu 0 processo de construcao e
de consolidacdo da Revista Monc¢des? Este artigo tem como obijetivo: (i) fazer um
relato sobre o processo de construcdo da MongOes - Revista de Relagbes
Internacionais da UFGD, suas conquistas e seus desafios, no recorte temporal de
2012 a 2020; e (ii) apresentar o perfil dos autores e dos artigos publicados nesse
periodo. Para tanto, foi utilizado o método indutivo. Foram analisados os dados e
documentos obtidos no sistema de gestdo e no website da revista e examinadas as
seguintes variaveis principais: (i) titulacdo dos autores; (i) género; (iii) vinculacao
institucional dos autores; (iv) as regides das instituicbes dos autores. Realizou-se,
ainda, uma revisao bibliografica selecionada.

Palavras-chave: Revista Moncdes; revistas cientificas no Brasil; UFGD; fronteiras;
relacdes internacionais.

INTRODUCAO

A Moncgoes, revista de Relac¢des Internacionais da UFGD, é um periédico
qualificado, de acesso aberto (também conhecido como open access [AQ]), e
vinculada ao Curso de Rela¢des Internacionais da Faculdade de Direito e Relacdes
Internacionais (Fadir) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Até
agosto de 2021, a Moncgdes publicou 307 artigos de 496 autores do Brasil e do
exterior (UFGD, 2021), e a cada numero, ha, também, um dossié tematico, com um
ou mais organizadores. Sua periodicidade é semestral, e sua classificacdo pela
Capes € qualis B2, na area tematica de ciéncia politica e rela¢des internacionais, e

A2 no segmento interdisciplinar (Capes, 2017).

! Professor do Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos e do Bacharelado em Relacdes
Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
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No primeiro semestre de 2022, a revista completou dez anos de existéncia,
sua historia de construcdo e consolidacdo se confunde com a histéria da expansao
da area de relacdes internacionais (Lessa, 2015; Maia; 2020). A pergunta de
pesquisa norteadora do texto é: como se deu o processo de construgdo e de

consolidagéo da revista Mong¢des?

Destarte, este € um excelente momento para um balanco das atividades do
periodico. O objetivo é: (i) fazer um relato sobre o processo de construcdo da
Moncgdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD (doravante chamada
apenas de Revista Monc¢des), suas conquistas e seus desafios, no recorte temporal
de 2012 a 2020; (ii) apresentar o perfil dos autores e dos artigos publicados no

periodo em tela.

Pode-se dividir a historia da Revista MoncGes em trés etapas. A primeira, que
compreende o periodo de 2012 até 2014, corresponde a construcdo da revista.
Nesse periodo, os docentes do curso de relacBes internacionais enfrentavam
dificuldades para realizar acdes e inserir suas tematicas de pesquisa nas atividades
da Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais, em especial na Revista Videre —
até entdo o Unico periodico da Fadir. Essa luta por espaco politico-académico
ocorreu em funcdo da forma como o bacharelado de relacGes internacionais foi
criado pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), a partir de uma decisdo das instancias superiores
da Universidade. Parte do corpo docente do curso de Direito acreditava que RI era
uma subarea do Direito e ndo um campo de conhecimento; os docentes e discentes
de relagOes internacionais lutaram para mostrar que a Fadir era uma Faculdade de
Direito e Relagdes Internacionais, e ndo simplesmente uma Faculdade de Direito

com o curso de relacdes internacionais.

A segunda etapa implica o periodo de 2014 até 2019, e representa o
momento de consolidacdo da revista, que passa a ter as feicdes atuais, tais como
dossiés tematicos com mais de um organizador e entrevistas com personalidades de

relevo, como o Ministro Celso Amorim (2021). O corpo docente do curso de relagdes
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internacionais priorizou a Mong¢des como uma das vitrines do curso e um pilar para
outros projetos, como o desenho do Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos.

Para tanto, disputas internas foram colocadas em segundo plano.

A terceira etapa estende-se de 2019 até os dias atuais. A editoria busca a
profissionalizac@o da revista, seja com um maior atendimento as diretrizes do qualis
Capes (Capes, 2017), seja na luta para envolver a editora e outros Orgaos da
administracdo superior na gestdo do cotidiano do periddico, como a alocagdo de um
servidor dedicado ao sistema da revista ou, ainda, recursos para traducdes e

versoes de artigos.

Nesta pesquisa, de corte qualitativo, optou-se pelo método indutivo
(Marconde; Lakatos, 2003), calcado em uma revisao bibliografica selecionada e
numa analise de dados primarios obtidos pelo sistema de gerenciamento da revista,
o Open Journal System (0JS). Também foi feita uma coleta manual dos dados das
diversas edicdes, e, apos a tabulacdo dos dados no excel, foram realizadas algumas
inferéncias com as variaveis disponiveis, sendo as principais delas: (i) titulagdo do(a)
autor(a) do artigo; (ii) género (sexo biologico) do(a) investigador(a); (iii) vinculacao

institucional do(a) pesquisador(a); (iv) regido da instituicdo do(a) cientista.

Além da introduc&o e das considerages finais, o texto esta dividido em duas
partes. A primeira apresenta um breve histérico da revista, seja da construcéo seja
da sua consolidacéo, e examina, ainda, as suas experiéncias exitosas e alguns dos
percalcos ao longo dessa trajetoria. A segunda parte expde o perfil dos artigos e de

seus autores.

UM BREVE HISTORICO DA CONSTRUCAO DE UM PERIODICO NA FRONTEIRA
DO BRASIL

Conforme descrito anteriormente, a construcdo da Revista Moncbes se
confunde com a expansdo da area de relagBes internacionais, em especial dos
cursos de graduacéo (Julido, 2012). O bacharelado de Relagbes Internacionais da
UFGD inicia suas atividades em 2009. Essa graduacdo é fruto do Programa de
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Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni),
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, cujo escopo principal era
incrementar 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior, e que vigorou até
2012.

O crescimento dos cursos de graduagcdo e de pés-graduacdo ocorreu de
forma exponencial, acelerada e em um curto periodo, o que ocasionou alguns
pontos de tensédo e percalcos de gestdo. Na area de RI, o nimero de bacharelados
passou de trés, em 1995, para 128, em 2015 (Barasuol; Silva, 2016). Na pos-
graduacdo, na area de Ciéncia Politica e Relac¢des Internacionais, esse numero
passou de dez, em 1998, para 59, em 2019 (Capes, 2019; Maia, 2020). Houve um
enorme incremento de publicacfes na area de humanidades (Collares et al. 2016) —
na area de Relacdes Internacionais estima-se a ocorréncia de, ao menos, 22 novas

revistas (Lessa, 2014, p. 41).

Nesse caso, os docentes e discentes de Relacfes Internacionais da UFGD
enfrentavam dificuldades diversas — como a escassez de recursos materiais e
humanos — para implementar a sua agenda de pesquisa, ensino e extensao (Barata,
2019); por exemplo, a Direcdo da Faculdade tinha problemas para pagar diarias e
passagens para palestrantes das Semanas Académicas de Relacdes Internacionais;
ademais, a participacdo dos temas internacionais na Revista Videre, entdo Unico

periédico da Fadir, era secundaria.

Os temas regionais de interesse e da agenda de pesquisa, tais como
fronteiras, questdes indigenas, violacdbes de direitos humanos e crimes
transfronteiricos, entre outros, ndo encontravam outro forum adequado nas revistas
existentes. Observou-se, ainda, a necessidade de se criar um forum de articulacao
dos cursos de relacdes internacionais das instituicdes de ensino superior da faixa de
fronteira, tais como a Universidade Federal do Amapa (Unifap), a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) e a Universidade Federal de
Roraima (UFRR), para a defesa de seus interesses e suas pautas politicas e

académicas, como a construgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) ou a
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distribuicdo de recursos para a internacionalizacdo do ensino superior. Afinal, as
realidades sociopoliticas e institucionais sdo muito diversas em todo o Brasil (Julido,
2012; Maia, 2020), sendo, portanto, natural que o corpo docente desejasse construir
um espaco para esse tipo de publicacdo, com temas e dinamicas especificas, que

nNao encontravam eco nos grandes centros.

Esse momento, que compreende a revista do numero um (2012) até o
namero cinco (2014), € marcado por algumas caracteristicas. Havia um docente
efetivo interno na organizacdo de cada dossié. Foram testadas estruturas
alternativas, como entrevistas, apresentacdo de banco de teses, transcricoes de
palestras, entre outras (Monc¢des, 2012b), e também se investiu em traducdes de
artigos, como “A Anarquia é o que os Estados fazem dela: a construgao social da
Politica de Poder”, de Alexandre Wendt (2013), como forma de gerar visitas
recorrentes ao site da revista. Ndo obstante, o trabalho editorial era tocado por um
editor-chefe, um editor-adjunto, um(a) organizador(a) do dossié e estudantes
voluntarios. Alias, todos os envolvidos apresentavam elevado grau de voluntarismo
e, por vezes, amadorismo, até apreenderem e se familiarizarem com a rotina e a

organizagéo de uma revista académica.

Entre meados de 2014 e fins de 2015, houve um periodo de estagnacéo, pois
um terco do pessoal efetivo do curso saiu para qualificacdo docente, em especial,
para finalizar os doutoramentos. Os demais sobrecarregaram-se com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, para que os discentes e as atividades académicas
nao fossem afetadas. Além disso, parte do corpo docente ascendeu a cargos da
administracdo central da universidade, como pro-reitorias e ao Escritério de
Assuntos Internacionais, ou a postos no governo federal, como no Ministério da
Educacao (MEC). Desse modo, a editoria da Monc¢des era um encargo pesado, pois
demandava tempo e muito trabalho, e sem o devido reconhecimento e retorno

financeiro; ademais, o OJS nao é um sistema facil de se manusear.

O segundo momento da revista vai de 2015 a 2019 e se inicia com o retorno

dos docentes do processo de qualificacéo e a entrada em servigo de novos docentes
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e servidores técnicos na unidade académica. Existia um pacto tcito entre os
docentes sobre a importancia de manter a Mong¢des como um “ativo” relevante do
curso e da faculdade, seja no fortalecimento de contatos e redes de pesquisa, seja
como contrapartida para projetos com financiamentos nacionais — como o Procad
“‘Defesa nacional, fronteiras e migragdes: estudos sobre ajuda humanitaria e
seguranga integrada” (Capes, Ministério da Defesa) (Franchi, 2019) - e
internacionais, como a Catedra Jean Monnet da Unido Europeia. Também foram
ampliados os contatos e as entrevistas com autoridades, como o embaixador da
Unido Europeia Jodo Gomes Cravinho (Moncbes, 2017b), e pesquisadores de

renome, como Eugenio Raul Zaffaroni (Mongbes, 2020a).

Do mesmo modo, houve o0 aumento da equipe editorial e do numero de
organizadores por dossiés — em média dois ou trés por nimero — e 0 envolvimento
de convidados externos a UFGD no trabalho da revista. Melhorou-se o planejamento
e a organizacao dos dossiés, o que possibilitou prazos maiores para o recebimento
de artigos, através da reducédo do lapso temporal entre a submisséo, a avaliagéo e a
publicacdo. Fortaleceu-se a divulgacdo da Mong¢bes nas redes sociais, como no
Facebook e no Instagram, e nas associa¢gfes das quais os docentes e a instituicao
fazem parte. A visibilidade dos artigos foi ampliada, com o incremento da
participacdo de bases de indexacdo, como o Latindex e a Rebid, e a aplicacdo de
Digital Object Identifier (Identificador de Objeto Digital), também conhecido como
DOI, nas publicagdes. Dessa maneira, a revista Mon¢des evoluiu na avaliacdo do
Qualis da Capes (ver tabela 1), que, embora ndo seja a Unica métrica importante na

avaliacdo de um periddico, é certamente a principal, e acaba por influenciar

pesquisadores no encaminhamento de suas publicacdes (Barata, 2016).

Tabela 1 - Classificacdo de Periédicos na Plataforma Qualis da Capes

Area Triénio (2010-2012) Quadriénio (2013-
2016)
Ciéncia Politica e Relag¢des Internacionais B3 B2
Interdisciplinar A2

Fonte: Sistema webQualis da Capes (2021).
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O terceiro momento analisado inicia-se com a divulgacdo dos critérios de
avaliacdo do novo qualis, em 2019, e chega aos dias atuais. Ap6és uma analise
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), a editoria se reuniu e
se decidiu por mudancas profundas na gestdo, com vistas a ampliar a visibilidade e
a internacionalizagdo da revista, em conformidade com os critérios do qualis
unificado. Tais mudancas incluiram a ampliacdo do niumero de autores doutores, de
artigos de autores estrangeiros e a publicacdo de artigos em lingua estrangeira, em
especial em inglés, além da obtencdo de fundos, para profissionalizar a gestdo da

revista e aumentar a colaboragéo internacional.

Persistem, no entanto, alguns gargalos editorais, sendo os principais deles: a
falta de recursos para a editoracdo da revista; a falta de servidor técnico dedicado
para cuidar do sistema OJS (o trabalho da editoria continua ainda muito voluntarista
e sem o0 devido reconhecimento); a dificuldade de obter pareceristas, ainda mais
com o aumento exponencial das submissfes, apds a classificacdo A2, na area
interdisciplinar, no periodo 2013-2016; o alto custo de direitos autorais para traducao
de textos de autores renomados estrangeiros e para versao de artigos nacionais

para outros idiomas.
A MONCOES EM DADOS: UM PERFIL DOS AUTORES E DOS ARTIGOS

A Revista Monc¢fes estd dividida em duas grandes areas. A primeira é o
dossié tematico organizado por um ou mais docentes internos e convidados
externos. Compbem esse segmento uma entrevista, artigos e resenha sobre o
assunto. A outra divisdo é o setor de miscelanea, composta de artigos e resenhas
sobre diversos tépicos. A tabela 2 apresenta os dossiés publicados, e no prelo da

Revista Mon¢des. Ja a tabela 3 exibe os nomes dos responsaveis pela editoria.

7

A pluralidade é verificada pela diversidade de temas — desde parcerias
estratégicas na politica externa brasileira (Mong¢bes, 2015) até crime e relacdes
internacionais (Monc¢des, 2020b) — e de organizadores, desde docentes, da UFGD e
de outras instituicdes, até colaboradores de instituicbes multilaterais, como a ONU

(Mongdes, 2018). Nos dezoito dossiés publicados até agora, percebe-se a
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predominancia de temas relacionados aos direitos humanos, fronteiras e politica
externa brasileira. Observa-se, ainda, que cada edi¢do possui em média dezessete
artigos. No total foram publicados 307 textos. A taxa média de recusa dos
pareceristas € de 50-60% dos trabalhos submetidos. Usualmente, o indice de
reprovacdo é maior entre os autores com titulagdo menor (graduados, mestrandos e

mestres); no entanto, o numero oscila, conforme a tematica do dossié.
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Tabela 2
N® de
M Dossié Organizador(es) Ano artigos
Relagdes Internacionais: ensino e agendas Hermes Moreira Junior (UFGD) 2012 15
O Brasil no Mundo: a politica externa -~
brasileira em debate Tomaz Espésito Neto (UFGD) 2012 | 19
Tchella Fernandes Maso (UFGD)
Henrigue Sartori De Almeida Prado 19
Ameérica Latina: cenarios e perspectivas (UFGD) 2013
Seguranca Internacional no Pas-Guerra Fria | Jodo Nackle Urt (UFGD) 2013 17
Relagbes Internacionais Contemporaneas Fabricio H. Chagas bastos (UFGD / 09
USP) 2014
Direitos Humanos e Relagdes Intemacionais Nf;g;%l}s de Carvalho Hemandaz 2014 16
Parcerias Estratégicas na Politica Externa Tomaz Espésito Neto (UFGD)
Brasileira Contemporanea: um balango Marcio A to Sch UFGD
7 | necessario arcio Augusto Scherma ( ) 2015 18
8 |Refugiados e as Fronteiras Brasileiras César Augusto Silva da Silva (UFGD) 2015 16
Economia Politica Internacional de Sul a
Morte: desafios para a agenda global em um | Hermes Moreira Jr. (UFGD)
9 | contexto de crises e instabilidade Roberto Goulart Menezes (UNB) 2016 15
Alfa Oumar Diallo (UFGD)
10 | Africa e as Relagbes Intemacionais Mario Teixeira de Sa Junior (UFGD) 2016 11
Feminismos, Género e Relactes Katiuscia M. Galhera (Unicamp) 15
11 | Internacionais Tchella Maso (UFGD) 2017
Fronteiras, Integragdo Regional e Henrique S. De almeida prado (UFGD)
12 | Paradiplomacia Tomaz Esposito Neto (UFGD) 2017 20
D . I Matheus de Carvalho Hemandez
emacracia lGIobaI e Instituiges (UFGD) 17
13 | Internacionais Dawisson Belém Lopes (UFMG) 2018
Matheus de Carvalho Hermandez
Direitos Humanos & Relagbes (UFGD)
Internacionais: os 70 anos da declaragao Bruno Boti Bernardi (UFGD)
universal dos direitos humanos, democracia | Angela Pires Terto (ONU Brasil) 14
global e instituicdes internacionais Maria Eduarda Borba Dantas (ONU
14 Brasil) 2018
Jodo Mackle Urt (UFGD)
Teoria das Relagtes Internacionais no Brasil | Lara Martim Rodrigues Selis (UFU)
15 Victor Coutinho Lage (UFBA) 2019 23
Deslocamentos Populacionais, Migragbes de | Hermes Moreira Jr. (UFGD)
16 | Crise e Refugiados Marco Aurélio M. de Oliveira (UFMS) 2019 21
Manuela Trindade Viana (PUC-RJ)
Marcelo da Silveira Campos (UFGD)
Paulo José dos Reis Pereira (PUC-5SP)
17 | Dossié Crime e Relagdes Internacionais Thiago Rodrigues (UFF) 2020 21
Jodo Mackle Urt (UFGD)
Marcio Secco (Unir)
18 | Amazdnia: palco de lutas e reflexdes Patricia Mara C. de Vasconcellos (Unir) 2020 21
Déborah Silva do Monte (UFGD)
Fatima Anastasia (PUC Minas) -
Cooperagao Internacional: desafios Pedro Andrade Matos (Dom Helder 2021
19 | contemporaneos Camara) {previsto)
Tomaz Espasito Neto (UFGD)
“Fronteira e Defesa nacional: seguranga Fernando José Ludwig (UFT) 2021 -
20 |integrada e ajuda humanitaria” Camilo Pereira Cameiro (UFG) {previsto)
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Tabela 3 - Tabela dos Editores da Revista Monc¢des

Nome do(a)(s) Editor(a)(es) Mandato

Mario Teixeira de Sa Junior (UFGD)
Henrique Sartori de Almeida Prado (UFGD) 2012 - 2013

Mario Teixeira de Sa Junior (UFGD)
Henrique Sartori de Almeida Prado (UFGD)
Fabricio Henricco Chagas-Bastos (UFGD/USP) 2013-2014

Tomaz Esposito Neto (UFGD)
Marcio A. Scherma (UFGD) 2015

Bruno Boti Bernardi (UFGD)
Matheus de Carvalho Hernandez (UFGD) 2016 - 2018

Bruno Boti Bernardi (UFGD)
Déborah Silva do Monte (UFGD)
Matheus de Carvalho Hernandez (UFGD) 2019 - atual

Fonte: elaborado pelo autor com dados da Revista Mong¢des (2021).

A revista publica textos em portugués, espanhol e inglés; no entanto, dos 307
artigos publicados, apenas trés eram em lingua inglesa e dez em lingua espanhola.
Todos o0s outros 294 trabalhos estavam em portugués. Essa incipiente
internacionalizacdo da revista reflete, em larga medida, as dificuldades dos
pesquisadores da comunidade académica em geral — e em especial da area de
humanidades — no dominio da escrita em lingua estrangeira, o que afeta as

avaliagbes nos rankings internacionais (Finardi; Guimaraes, 2017).

Quanto ao perfil dos autores, a figura 1 indica que 50,1% dos artigos
publicados sdo de doutores. Nota-se, ainda, um crescimento acentuado dessa
participacdo nos ultimos dossiés. Isso deve-se a expansao dos programas de poés-
graduacédo, no Brasil (Capes, 2017), principalmente, na area de ciéncia politica e
relacdes internacionais. Em apenas 20 anos, o numero de programas passou de dez
para 59 (Capes, 2020, p. 5).
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Figura 1 - Total de programas de poOs-graduacdo: Area de Ciéncia Politica e
Relac¢des Internacionais (1998-2019)
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Fonte: Capes, 2019.

O relatério da Elsevier (2017, p. 18) aponta que 49% dos artigos publicados,
no Brasil, sdo assinados por mulheres, ficando os homens responsaveis pelos
outros 51%. Mendes e Roder (2019, p. 8-9) apresentam dados similares nos
trabalhos publicados na area de ciéncia politica e relagbes internacionais; no
entanto, existe uma distribuicdo muito desigual entre as revistas. Por exemplo, no
periédico Novos Estudos do Cebrap, menos de um ter¢co das publicacdes sao de
autoria feminina. Dessa forma, se observa que, a despeito do crescimento da sua
participacdo na area académica de relacfes internacionais, nos ultimos anos, as
mulheres estdo sub-representadas nas esferas de ensino e pesquisa, mas ndo nas

publicacdes (Mendes; Roder, 2019).

Conforme a tabela 5, na Revista MoncfGes as mulheres respondem por
42,09% dos artigos publicados, enquanto os homens representam 57,91% do total.
A participagao feminina foi superior apenas nos dossiés sobre “Feminismos, Género
e Relagdes Internacionais” (Moncbes, 2017a), “Fronteiras, Integracdo Regional e
Paradiplomacia” (Moncbes, 2017b) e “Crime e Relacdes Internacionais” (Moncoes,
2020a). Existiu participacédo quase paritaria nos dossiés sobre “Refugiados e as
Fronteiras Brasileiras” (Moncbes, 2015b) e “Democracia Global e Instituicoes

Internacionais” (Mong¢fes, 2018a). A revista adota o parecer duplo cego, ou peer
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review, que impede a identificagdo do autor; entretanto, as razdes dessa disparidade
de género nas publicacdes nédo estéo claras.

Tabela 4 - Titulagdo dos autores dos artigos publicados

ol ol ol ol ol o gl g g 9 9l U U U 9 g g - °
22l 2l 2l gl gl 28l gl gl 2l g 2 ala g 3z ez o
c|l o| o| | ol ol o| ©| G| 6| 2 L @ 2 @ @ @ Q| @ = )
o o » o o o o o o o ® ° ® & o ® © ®» © 9 5
B I I I I e s s e e e e s B e e S
Pl el | @ s g o N o o Bl B B B Bl & 5 &5 =

24

Doutorado Completo 2191138149 |17|211)|18|5 |7 |17|13[13|26|22|27 |23 4| 50,10%

Doutoradoem Andamento| 5 | 6 | 3 |4 |2 |11 3|5 |3 (4|98 |2|3|5|6|7]|8]| 94| 19,30%

Mestrado Completo 613|521 11111284252 |3]0[3] 52| 10,68%

Mestrado em Andamento | 2 |1 |3 |4 |3 3[5|3|2|5|1|6]|7|8|4|5]|5]| 69| 1417%

Graduacdo completa 110[(2|0]0 0jJ]O0|2(1])1]0|3|1]0]|]2]|]0]1] 14 2,87%

Graduagdo em

andamento i1/10|121/0|2|J]0|O0|1|0]J]O0O|6]|]0|]0]2|0|0]|]O0]3 14 2,87%

48| 100,00
Total 17119[27(18]11|26|24|23|26|14|36|30[26|30[41|37[39]43 7 %

Fonte: Dados extraidos do site da Monces (2021), tabela elaborada pelo autor.
Obs.: Muitos artigos possuem mais de um(a) autor(a).

Tabela 5 - Género (sexo bioldgico) do(a)(s) autor(a)(es) dos artigos publicados

0Jaugo

T ol 31SS0Q
Z ol 91ss0Q
€ ol 9I1ss0Q
¥ oU 1ssoq
S ol 9Issod
9 ol 9Issod
L ou 31ss0Q
8 oU 3I1SS0Q
6 oU 9I1SS0Q
0T ol 91Ss0Q
TT ol 91ssoq
ZT oU 91Ss0Q
£T ol 91SS0Q
T oU 91ssoq
ST ol 1ssoq
97 oU 91SS0Q
LT o 91Ss0Q
8T oU 91Ss0Q

[ejoL
[e10L Op %

Masculino| 8 |17|19(13| 8 |15]|20|12|18| 9 | 8 |12|14]19[26|22|18|24|282| 57,91%
Feminino | 9 |2 |8 |53 (114|118 |5 |28|18|12|11]15|15|21|19]205| 42,09%

Total 17]119]27]18|11|26|24]123]|26|14|36|30|26|30]|41|37|39|43|487100,00%
Fonte: Dados extraidos do site da Moncg8es (2021), tabela elaborada pelo autor.
Obs.: Muitos artigos possuem mais de um(a) autor(a).

As tabelas 6 e 7 expdem dados das instituicbes dos autores dos artigos
publicados. Um dos objetivos da Moncdes era ser um veiculo de divulgagéo
cientifica das universidades da faixa de fronteira, isto é fora dos grandes centros do
pais; entretanto, isto ndo ocorreu. Os autores de quinze instituicbes sé&o

responsaveis por mais de 57,46% dos artigos publicados pela revista, o que indica

Revista (RE)DEFINICOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, v. 1, n. 3, p. 144-165, junho-2023

155




Revista

(RE)DEFINIGGES www journal.idesf.org.br
DAS FRONTEIRAS

uma concentracdo de organizagbes com programas de pos-graduacao
consolidados, como a Universidade de Brasilia.

Tabela 6 - Instituicdes dos autores publicados

Instituicdo Numero de publicacdes | % do total de artigos
UFGD 46 9,27%
UnB 33 6,65%
San Tiago Dantas 26 5,24%
UFU 24 4,84%
UFRGS 21 4,23%
Unesp 19 3,83%
UFABC 16 3,23%
PUC-RJ 13 2,62%
UsP 13 2,62%
UEPB 13 2,62%
UFSM 13 2,62%
Unir 13 2,62%
UFPB 12 2,42%
Uerj 12 2,42%
PUC-MG 11 2,22%

Total 285 57,46%

Fonte: dados da Mongdes, tabela elaborada pelo autor.

De acordo com a tabela 7, a maior parte da producéo académica € de autores
vinculados das instituicbes do Sudeste, com 42,54% da producédo publicada, com
destaque para o Programa San Tiago Dantas (Unesp - Unicamp - PUC-SP),
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho” (Unesp). As universidades do Centro-Oeste respondem por
21,17% dos textos, com énfase a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e Universidade de Brasilia (UnB). JA& organizacbes da regido Sul
representam 14,72% das publicacdes. As instituicbes do Nordeste e do Norte
correspondem a 8,47% e 5,85% dos trabalhos, respectivamente, sendo que, no
Nordeste, os destaques sédo a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e, no Norte, a Universidade Federal de

Ronddnia (Unir). Autores com vinculacdo no exterior representam 7,26% do total.
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Tabela 7 - Regido da instituicdo a qual o autor(a) esta vinculado(a)

D9 0|00 00|00
ols|s|lelg|lsg| g5 §|5|g|lglglgls|c|g|g]|g £
212|2|2/18(22|a| 8|2|2/8\8/ 88/ 2/2/2|¢2 a
[t=] [ I e T O T R L I T I N 0 T T3 O T BT - al (=]
= @ o o o o o o o o @D | @ | (Dn L] L] @ @ D 11} E 3
12222222 2223222323223 T =

s|lala|l al al ] | & = o
= | M| W & | D] mmc—‘mu&w@ﬂm -

Nordeste

1 42 54
Sudeste 111 9 (10|12 8 | 15] 8 ) 910110141524 [ 13|27 10| 211 %
14 72
Sul 1 3| 7] 2|1 1 41 11 3138|3243 |10 4| 3| 73 %
Internacion 7,26
al 11050050 2 3131125121421 0] 36 Y%
3 100.0
Total 18119 (2819|1327 | 24| 23 |26|14| 6 |30|26|30|41|38|39|45] 486 | 0%

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos da Revista Mong6es (2021).

Quanto a internacionalizacdo, a Monc¢bes publicou 36 artigos de autores
vinculados as instituicdes internacionais, ou seja 7,26% do total. Alguns dos artigos,
como de Bruno Ayllébn Pino (2012), sdo contribuigcBes inéditas. Outros, como “A
Anarquia é o que os Estados fazem dela: a construgao social da Politica de Poder”,
de Alexander Wendt (2013), e “Securitizacdo e dessecuritizacdo”, de Ole Waever
(2015), sdo traducgdes de textos fundamentais das areas de ciéncia politica e de
relacbes internacionais, que geram recorréncia na visitagdo e um aumento na
visibilidade do site da revista. Com isso, 0s custos de direitos autorais e 0s entraves
das editoras para traducdo dificultam muito a democratizacdo e a popularizacdo
dessas obras. Além dos artigos, houve ainda entrevistas, como a do Doutor Samuel
Moyn, da Harvard Law School (2014), e pés-graduandos brasileiros e estrangeiros,
vinculados a instituicbes internacionais, 0s quais, também, tiveram espaco nha
Moncdes. O quantitativo € pequeno na base total, e a revista ndo conseguiu ser um
polo de atracdo de produgcdo do Sul-Global, em especial dos paises lindeiros.
Também foram poucos os autores brasileiros, como Paulo Gustavo Pellegrino

Correa (2015), que publicaram em inglés. Por fim, foram também poucos os artigos,
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como “Brazil and the future of the international mobility regime”, de Michael Doyle e

Gustavo Carlos Macedo (2018), fruto de colaboracgao internacional.

A tabela 8 apresenta os artigos mais acessados na Mong¢des e demonstra a
pluralidade dos assuntos publicados e do interesse do publico académico da revista,

predominantemente brasileiro.

Referéncias bibliogréficas Quantidade de
visualizacdes

PECEQUILO, Cristina Soreanu; JUNQUEIRA, Emerson Maciel. As
Relacdes Internacionais da China: uma revisdo. Monc¢des: Revista 8125
de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 4, n. 7, p. 249-
253, set. 2015.

COSTA, Karen Fernandez; MENEZES, Henrique; FRANZONI,
Marcela. Inovacéo e desenvolvimento: a importancia das Relagbes 4180
Internacionais. Monc¢des: Revista de Rela¢Ges Internacionais da
UFGD, Dourados, v. 5, n. 9, p. 152-190, dez. 2016.

WENDT, Alexander; ESTRADA, Rodrigo Duque. A Anarquia é o
gue os Estados fazem dela: a construcdo social da Politica de 4175
Poder. Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD,
Dourados, v. 2, n. 3, p. 420-473, set. 2013.

SILVA, André Luiz Reis da. Entrevista com o Professor Dr. André
Luiz Reis da Silva (UFRGS). Monc¢f8es: Revista de Relacbes 2667
Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, p. 19-23, mar.
2013.

PAIVA, lure. RelagBes Internacionais e estudos sobre seguranca:
afinal 'quem’ ou 'o qué' deve ser protegido? Monc¢68es: Revista de 1942
Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v. 6, n. 11, p. 395-
436, set. 2017.

SILVA, Rodolfo llario. A politica externa brasileira para o meio
ambiente: antecedentes e evolu¢do da agenda até a 1871
RIO+20. Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da
UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, p. 118-139, mar. 2013.

PEREIRA, Demetrius Cesario; ROCHA, Rafael Assumpcéo.
Debates tedricos em Relagdes Internacionais: origem, evolucéo e 1862
perspectiva do “embate” Neo-Neo. Mon¢des: Revista de
Relac¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v. 3, n. 6, p. 313-
328, abr. 2015.

SCHERMA, Marcio Augusto. As fronteiras nas Relacdes
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Internacionais. Mong8es: Revista de Relag8es Internacionais da 1782

UFGD, Dourados, v. 1, n. 1, p. 102-132, nov. 2012. ISSN 2316-

8323.

PINTO, Danielle Jacon Ayres. Brasil e mediacdo de conflitos
internacionais: um debate tedérico para a construcéo do poder do 1646
Estado no século XXI. Monc¢des: Revista de Relacfes
Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n. 2, p. 284-303, mar.
2013.

DOMINGUES, Reinaldo Alencar. Resenha - Politica Externa
Brasileira: a busca da autonomia, de Sarney a Lula. Monc¢des: 1463
Revista de Rela¢des Internacionais da UFGD, Dourados, v. 1, n.
2, p. 304-307, fev. 2013.

Fonte: elaborado pelo autor com os dados obtidos da Revista Monc¢des (2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente texto, se objetivou fazer um relato do processo de
construcdo e de consolidacdo da “Mongdes: Revista de Relagbes Internacionais da
UFGD”. Procurou-se demonstrar os fatores indutores da criacdo, como a busca de
espaco interno, frente & Faculdade de Direito e RelagBes Internacionais (Fadir) da
UFGD, e a construgdo de um espago para a publicacdo de temas e agendas dos
pesquisadores, na faixa de fronteira do Brasil. Posteriormente, o sentido da revista
se altera e passa a ser vista como uma importante vitrine do curso, devendo ser
preservada das disputas politicas internas. Nesta etapa, a Monc¢bes é utilizada,
pelos editores e organizadores de dossié, como, por exemplo, uma das

contrapartidas institucionais para projetos nacionais e internacionais.

A sequir, foi apresentado o perfil dos autores e dos artigos publicados. As
principais variaveis analisadas foram: (a) titulacao; (b) género (sexo biolégico); (c)
instituicdo vinculada aos autores; (d) regido da instituicdo dos pesquisadores
publicados. Notou-se um crescimento da publicacdo de autores com doutorado
completo (50,10%) ou em processo de doutoramento (19,30%). Esse nimero condiz
com a expansdo da poés-graduacdo e dos estudos internacionais, no Brasil.
Observou-se que, a despeito da avaliacdo “duplo cego”, que impede a identificacédo
do(a) autor(a), os homens publicaram mais que as mulheres, com 57,29% contra

42,09%. Esse indicador esta acima de outros periodicos da area, como a Contexto
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Internacional e a Revista Brasileira de Politica Internacional (RBPI) (Mendes;
Figueira, 2019); no entanto, existe um caminho a ser trilhado para uma melhor

equidade de género nas publicacdes.

A tabela 6 demonstra que autores de quinze instituicdes sdo responsaveis por
mais de 57,46% dos artigos publicados pela Mong¢des. S&ao universidades que
possuem programas de pés-graduacéo, ja consolidados, na area de Ciéncia Politica
e Relacbes Internacionais ou areas correlatas, como a Interdisciplinar, e que se
encontram nas regides Sudeste (42,54%), Centro Oeste (21,17%) e Sul (14,72%).
Nota-se a baixa participacdo de autores estrangeiros (7,26%) e das regides Norte
(5,85%) e Nordeste (8,47%) do pais, 0 que pode indicar, ainda, a persisténcia das
assimetrias regionais, na area de rela¢cdes internacionais, do pais. Pode-se, ainda,
inferir a existéncia de uma correlacdo entre a expansdo da pdés-graduacdo, em
especial no Sudeste e no Sul, e o0 aumento no nimero de publicacdes no pais.
Quanto ao quesito internacionalizacdo, a Revista Monc¢bes tem ainda um longo
caminho a percorrer, pois Sdo poucos o0s textos publicados em lingua estrangeira, é
baixo o indice de participagdo de autores estrangeiros — em sua maioria com
traducbes de textos basicos da area e transcricbes de entrevistas — e ha poucas
publicacdes em colaboracdo internacional. Conclui-se, portanto, que a revista nao
logrou éxito em seu objetivo de tornar-se um eixo de articulacdo das instituicbes de
ensino e pesquisa da faixa de fronteira do Brasil e das instituicbes dos paises

lindeiros.

Por fim, considerando-se o quadro apresentado, se chega a um balanco
positivo da Revista Monc¢des, que, a despeito dos inimeros percalcos e obstaculos —
como a falta de recursos humanos e materiais — conseguiu, com enorme
voluntarismo e competéncia da equipe editorial, um espaco de destaque na
producdo académica nacional. O sucesso € inegavel. Naturalmente, ainda ha
desafios a enfrentar, como a questdo da internacionalizacdo, mas que, certamente,

serdo superados, com trabalho sério, honesto e dedicado.
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SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

William Thomas?

Resumo

A seguranca nas fronteiras é uma realidade multifacetada, em que as questdes
locais estdo intimamente relacionadas com as questdes nacionais, regionais e
internacionais. Portanto, este trabalho resolvera questdes de seguranca fronteirica
sob a otica do eixo das relacdes bilaterais Brasil-Paraguai e Brasil-Uruguai, cujo
marco analitico é o debate sobre a composicdo das novas ameagas na area de
fronteira e a forma de cooperacdo contra essas ameaca. Tendo em vista que todos
0s paises sdo membros plenos do Mercado Comum do Sul, sua demarcacdo pode
ser analisada para as estratégias nacionais de seguranca das fronteiras aplicaveis
ao nivel regional, e sua importancia no contexto politico, econdmico e estratégico do
Cone Sul. Além disso, dada a porosidade das fronteiras do Brasil, a analise de
novas ameacgas no contexto da integracao regional questionou métodos e politicas
tradicionais que ndo consideravam essas novas tendéncias. Nesse caso, a questao
central do documento de orientacdo é: como a resposta do Brasil aos desafios da
seguranca das fronteiras afeta a cooperacdo e a integracdo com o Paraguai e 0
Uruguai? O argumento central é que as medidas brasileiras de promocao da
seguranca fronteirica refletem os lagcos cada vez mais estreitos entre a defesa
nacional e a seguranca publica, o que tem levado o setor a uma coopera¢do mais
estreita, mas esta € afetada pela forte assimetria de recursos e pela existéncia de
seguranca entre si. O uso de teorias de relacbes internacionais, documentos e
dados oficiais, combinados com pesquisas de negdcios e pesquisas politicas
exclusivas sobre seguranca de fronteiras, serdo usados para apoiar esse argumento
e guestiona-lo.

Palavras-chave: Fronteira Brasil-Paraguai; fronteira Brasil-Uruguai; fronteiras;
seguranca internacional; defesa nacional.

INTRODUGCAO

A area de fronteira do Brasil € caracterizada pelo fluxo denso de pessoas no
entorno, por isso também apresenta um fluxo denso de mercadorias e a interacéao
entre os povos da América do Sul, que € unica. O fluxo geral de capital, mercadorias
e trabalhadores é uma caracteristica 6bvia do mundo contemporaneo, que € uma

caracteristica tipica da revolucéo tecnolégica.

Neste caso, existem questdes importantes a nivel local, regional, nacional e

global, nomeadamente, infracdes transfronteiricas. De acordo com a pesquisa de Lia

1 E-mail: william.thomas@prf.gov.br.
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Osorio Machado (2011), na economia mundial tem se destacado o trafico de
entorpecentes, que tem influéncia e efeitos Unicos em cada estado; porém, o carater
transnacional da organizacdo tem acumulado capital e viabilidade por meio de
lavagem de dinheiro e vazamento de moeda, o que esta relacionado com a
fragilidade de contramedidas eficazes, o que tornou o tema das drogas ilegais

proeminente e relevante na geopolitica global.

E importante notar que as pesquisas e andlises académicas atuais sobre
planejamento estratégico de limites e gestdo da seguranca publica sdo escassas e
quase inexistentes; seu escopo institucional é implementar uma nova governanca

entre os participantes da seguranca publica sem um método hierarquico.

E justamente por causa das lacunas de pesquisa desta sec¢io que este artigo
tem como objetivo coletar informacdes valiosas para melhorar a compreenséo das
politicas relacionadas a seguranca publica em areas de fronteira que ainda nao
foram popularizadas. Do ponto de vista da bibliografia e do discurso, esta pesquisa
tem como objetivo explorar brevemente diversos aspectos relacionados ao status

quo da seguranca publica fronteirica e seus principais participantes.

Como o Brasil esta imerso no atual ambiente historico e politico da
globalizacéo, a integracéo das forcas de seguranca publica em areas-chave (como
fronteiras nacionais) tornou-se uma questdao fundamental. A implementacdo do
contetido descrito no decreto com base nessas decisdes e propostas para o "Plano
Estratégico de Fronteiras" sera o primeiro passo para melhorar a seguranca publica

nacional.

A QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS DO BRASIL
Atualmente vivemos em um mundo marcado por diferencas politicas e
geograficas; por mais natural que pareca, ndo € bem assim. No inicio a fronteira era
uma parte importante de um Estado-nacgéo soberano e pode ser entendida como um
elemento caracteristico da humanidade. Mas esse ndo é o caso. Enfim, é uma
espécie de escolha politica, nem sempre por consenso, mas como elemento

marcante do Estado-nacgdo e, por causa da intersec¢gdo entre 0os paises, aparecem
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também como elemento marcante da ordem e do sistema internacional (DIENER;
HAGEN, 2012).

O estabelecimento de fronteiras envolve uma série de processos sociais,
incluindo conflitos, negociacdes, interesses dos estados e poderes fronteiricos e as
vidas das pessoas que neles vivem. Portanto, a compreensdo da dinamica das
fronteiras envolve a existéncia de relagfes internacionais cotidianas em nivel local, e
essa mudanca pode decorrer das politicas das poténcias globais, e as relacdes

entre tais relacbes nem sempre sdo conciliadas pelos paises fronteiricos.

Em Foucher (1991), o autor enfatiza a evolucdo do significado temporal das
fronteiras. O surgimento das fronteiras deve-se a formacdo de misteriosos e
religiosos coletivos humanos com o objetivo de separar e unificar "nés" e "eles". A
identidade do "nés". Desde o inicio da paz na Vestfélia, um conceito de territério
politico sera adicionado a gestdo dos territérios com base na soberania e principios
religiosos, 0 que mostra a iniciativa e intencao de eliminar os conflitos religiosos. Os
limites correspondem a identidades semelhantes. Independentemente da diferenca
de tempo e das necessidades de cada nacéo, ainda hoje, as demandas territoriais
politicas das fronteiras se confundem com os discursos ideoldgicos de ocupacao do
espaco territorial, sejam esses discursos religiosos, morais ou nacionalistas. Hoje as

restricbes ainda pressionam para a formac¢éo de uma identidade unificada.

De acordo com Raffestin (1993, p. 165), “desde o surgimento da humanidade,
0 conceito de fronteiras e limites sofreu um desenvolvimento consideravel e nunca
desapareceu”. No entanto, o conceito de tecnologia linear e restricdes estritas sera

uma inovacgao que surgira com a formacao dos Estados-nacdo (FOUCHER, 1986).

Portanto, a fronteira € uma instituicdo anterior ao Estado-nacdo e uma
instituicdo historica que existe ha muito tempo no desenvolvimento da politica
humana. Desde entdo, mesmo que as ideias tenham mudado, ainda sdo a base da
vida humana. Nesse sentido, a transformacdo do conceito de fronteira é
acompanhada pelo desenvolvimento da cartografia e do desenvolvimento da
tecnologia linear; e a tecnologia linear se desenvolve com a formagéo dos Estados-

nacdo. Esses desenvolvimentos aumentam o potencial do pais como estrutura
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espacial basica de forma linear, e tém a funcdo de fragmentar outras unidades ou
descontinuar a geopolitica, podendo contar com dois aspectos: um interno e outro
externo. Dessa forma, o objetivo ndo € apenas o espac¢o, mas também o tempo da
historia, da sociedade, da economia, do pais, da lingua e de outras separacdes
(FOUCHER, 1991, p. 38).

Foucher (2009), em Obsessao por Fronteiras, trata de quatro episodios que
significaram a mundializacdo das fronteiras enquanto componentes da estrutura
interestatal. O primeiro momento foi o do Tratado de Tordesilhas, de 1494, e o do
Tratado de Zaragoza, de 1529, os quais dividiram o mundo entre 0s reinos de
Portugal e Espanha em relagéo as novas possessoes, incluindo as terras ao Oeste e
ao Leste da Peninsula Ibérica. O segundo momento foi a Conferéncia de Berlim
(1884 — 1885), na qual o continente africano € partilhado entre as poténcias

imperialistas.

O terceiro evento é a Cortina de Ferro, que representa a polarizacdo que
separa a Europa Ocidental da Europa Oriental, que foi influenciada pelo comunismo
sob os signos da Guerra Fria. Por fim, o quarto momento € a queda do Muro de
Berlim em 1989, que, junto com o fim da Guerra Fria, € considerado um sinal do fim
da polarizacdo e do inicio do mundo livre. Mas quéo gréatis é? A histéria nos
preservard uma série de novos muros de separacdo, como 0s entre lIsrael e
Palestina, entre os Estados Unidos da América e o México, e entre a Europa e os
refugiados da Africa e do Oriente Médio. No entanto, a organizacdo de Foucher
(2009) é muito interessante no ensino e reflete a internacionalizacdo do modelo de

fronteira de outras partes do mundo contemporaneo.

Este trabalho vai contra a visdao de alguns autores, que apontam que o
advento da globalizacdo € o fim das fronteiras entre os paises. Nesse sentido,
concordamos com Ferrari (2014), que apontou que a fronteira ndo tem fim, mas o
conceito de fronteira € reconstruido ou atualizado, pois o conceito tende a mudar ao
longo do tempo, assumindo certas caracteristicas especificas aos requisitos: O
tempo e o presente. Nesse sentido, a fronteira esta se tornando cada vez mais ativa

e cheia de vitalidade. Segundo Machado (2002), dada a nova agenda politica e
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econbmica do espaco fisico mundial no contexto da globalizacdo, as questbes de
fronteira parecem ser o tema central das relagdes internacionais, especialmente

dentro dos grupos econdmicos. Precisa ter uma nova compreenséao de seu papel.

No Brasil, mesmo em um contexto de territorio altamente internacionalizado, a
densidade normativa, técnica e politica sobre o assunto € cada vez maior. Machado
(2002) apontou que essas mudancgas internacionais que afetam a compreenséo de

fronteiras tornam necessario reconsiderar a distincdo entre limite e fronteira.

Na geopolitica, véarias classificagbes sdo elaboradas, como limites naturais,
limites politicos, limites como linhas, limites como o movimento Ratzel, limites da
conformacdo do espaco vital de Haushofer e o principio de "limite espiritual" e
“inviolabilidade de limite" de Jacques Ansel, Turner fronteira movel, fronteira suave e
fronteira rigida, fronteira quente e fronteira fria, fronteira viva e fronteira morta
(MARTIN, 1997; KNAUSS, 2004). André Martin mencionou alguns esforcos para

classificar os limites em seu trabalho.

Além das ja mencionadas, vale mencionar que Richard Hartshorne, Dervent
Whittlesey e Stephen B. Jones fizeram a classificagdo na fronteira anterior, na
fronteira subsequente, na fronteira sobreposta e na fronteira subsequente. Além
disso, h& a classificacdo de Jacques Ancel de limites morfoldégicos amorfos, plasticos
e moveis, e a classificacdo de Whitemore Boggs de limites fisicos, geométricos,
culturais e complexos, que sdo compostos de varios elementos e fatores. Em sua
analise, Armando Corréa da Silva também fez classificacfes interessantes de
fronteiras naturais e artificiais com base em trinbmios naturais, lineares e espirituais.
(MARTIN, 1997).

A FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI

A fronteira com o Paraguai (1872) foi a dltima fronteira estabelecida pelo
império. Isso ndo aconteceu por acaso. Os obstaculos politicos e de seguranca que
cercam 0 jogo geopolitico na regido fizeram com que os paises do Cone Sul
desencadeassem a maior guerra ja vista no continente: a Guerra do Paraguai. Esse
conflito possibilitou que Brasil e Paraguai delimitassem a fronteira pela primeira vez

apos a independéncia. No entanto, o tratado néo é suficiente para resolver questdes
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de fronteira, muito menos questbes que continuardo a ameacar a seguranca e a

soberania dos dois paises.

Quadro 1 — Principais negociacdes de fronteiras entre Brasil e Paraguai

Tratado de Limites 09 de janeiro de 1872
Tratado Complementar 21de maio de 1927
Protocolo de Instructes 09 de maio del1930
Ata de Foz de Iguacu 22 de junho de 1966
Protocolo Adicional ao Tratado de 1927 04 de dezembro de 1975
Notas — llhas do Rio Paraguai 15 de fevereiro de 1978

Fonte: Furquim Janior (2007, p. 112).

A fronteira entre o oeste do Brasil e o Paraguai sempre foi isolada do resto do
Brasil, préxima da realidade da Republica, com uso do espanhol e sem escravidao,
o que é dificil para os brasileiros que querem chegar a regido. A integracdo desse
espaco com o restante do Brasil foi realizada apds a assinatura de 1856 e a
incorporacao do Acordo de Livre Navegacédo do Rio Paraguai em 1858 (GARCIA,
20009).

Em termos de defesa nacional, a fronteira recebeu tratamento especial ao
abrigo da “Lei Imperial’ n°® 601/1850, que proibe a venda de terrenos a menos de 10
léguas da fronteira. Mesmo antes da guerra, as forcas armadas ja existiam na
fronteira com o Paraguai. Em 1827, as atividades oficiais da Marinha tiveram inicio
com a implantacdo de um arsenal naval no Estado de Mato Grosso
(SZOCHALEWICZ, 2014).

Antes do conflito, o Exército também se posicionou na area por meio de uma
guarnicao, que contava com regimento de artilharia, cacadores e cavalaria leve, e

passou a lutar com companhias de pedestres em 1861 (SANTOS, 2010).

A presenca das Forcas Armadas representa a linha de ocupacao militar, o
gue ndo significa necessariamente que a fronteira esteja protegida. O reduzido
efetivo militar e o declinio das condi¢cdes na parte central do vasto territorio tornaram
a fronteira oeste do Brasil extremamente fragil, tornando as relagbes amistosas com

o Paraguai uma fonte de seguranca e estabilidade na fronteira entre os dois paises.
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Essa situacdo mudou com a Guerra do Paraguai, quando as forcas armadas foram

reorganizadas e a fronteira passou a ter mais presenca militar do que antes.

No final da década de 1950, a fronteira entre Brasil e Paraguai voltou a
chamar a atencdo de mais imigrantes brasileiros para os paises vizinhos. Nas
décadas de 1960 e 1970, com a construcdo da hidrelétrica de Itaipu e a aceitacao do
governo paraguaio, essa fronteira foi adquirida e fortalecida. (ALBUQUERQUE,
2005).

Esse fluxo de brasileiros faz parte da marcha para o oeste que aconteceu,
principalmente, durante o governo Juscelino Kubitscheck e o Regime Militar com o
objetivo de povoar o Brasil central e oeste. Do lado do governo paraguaio, ocorreu
La marcha para Este durante o governo Alfredo Stroessner (1954-89) (MACHADO,
2010).

O objetivo estratégico dessas duas politicas € expandir o tamanho da
populacdo das éareas de fronteira e permitir a expansdo do capital e do
desenvolvimento nacional. O aspecto externo da politica de Kubitscheck envolve a
previsdo dos interesses do Brasil na América Latina, incluindo a politica de
cooperacdo com o Paraguai. Esse método também permite que paises vizinhos
sejam trazidos para a esfera de influéncia do Brasil em detrimento da Argentina,
alterando, assim, o equilibrio de poder na regido. Do lado do Paraguai, ha interesse
em romper sua dependéncia da Argentina e, possivelmente, reequilibrar suas
relacdes internacionais a nivel regional (ALBUQUERQUE, 2005).

Os brasileiros que emigraram para o Paraguai e marcharam para o oeste
também seguiram a l6gica da fronteira territorial descrita por Cervo (2010). O autor
conecta a historia da fronteira com a histéria da dependéncia do capitalismo, o que
agrega um novo espaco as demandas do sistema produtivo. As fronteiras de
producado (geralmente agricolas) e de ocupacdo séo contrarias aos centros urbanos
tradicionais, enquanto os centros urbanos tradicionais carregam a velha tensao, que
reaparece mais fortemente nas zonas de fronteira onde néo existe pais. Os casos
brasiguaios € um simbolo de transferéncia das tensdes internas para a arena

internacional.
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Nesse caso, as tensdes do Brasil aumentaram no Paraguai, aumentando o
potencial de conflito na regido. Nesse contexto, a década de 1950 marcou a
transformacdo do sistema de seguranca americano de reciprocidade em coletivo,
que foi influenciado pelos Estados Unidos, alinhando o Brasil e os paises da regido

aos seus conceitos e preocupacdes de seguranca (HIRST, 2003).

A Operacdo Pan-Americana esta alinhada a essa estratégia que une
seguranca e desenvolvimento e tem como viséo colocar os Estados Unidos em uma
posicdo de lideranca na regido, com o objetivo de expandir seus investimentos na
América do Sul. Estabeleceu uma alianca progressiva que absorvera a esséncia da
OPA (VIZENTINI, 1994).

Os brasileiros estdo longe dos paises latino-americanos, o que reflete a falta
de compreensao da identidade latino-americana no plano cultural e a dificuldade de
estabelecer posi¢des conjuntas de longo prazo no plano politico. O efeito disso na
fronteira é conseguir um siléncio claro. A fronteira € muito importante no processo de
delimitacdo do territério brasileiro, mas depois disso, seu processo de conflito e
cooperacao é secundario ou inexistente. Em relacdo aos conflitos, o objetivo das
acOes do Brasil é incluir possiveis conflitos regionais que possam afetar as fronteiras
do Brasil. Por sua vez, a cooperacao esta focada no centro politico, em vez de tratar

a fronteira como relevante.

O valor da fronteira significa o valor da realidade geografica. Nas relacdes
internacionais, isso significa dar importancia as relacbes com o0s paises vizinhos,
mas, na maioria das vezes, as relacdes preferenciais do Brasil estdo concentradas
principalmente na Europa e nos Estados Unidos. A América do Sul tem progredido
lentamente na participacdo e defesa do multilateralismo por meio de instituices a
nivel internacional, principalmente devido ao posicionamento realista do Brasil na
regido, que da mais énfase ao equilibrio de poder do que aos mecanismos
institucionais. Essa dinamica € benéfica para o Brasil na regido, mas dificulta o

desenvolvimento da iniciativa de cooperagéo fronteirica do Brasil (PINHEIRO, 2000).

Portanto, nesse periodo, a dindmica da seguranca na fronteira entre Brasil e

Paraguai foi impactada por tensdes internas transbordadas pelo fluxo de imigracéo
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fronteirica, e a captura do processo fronteirico entre Brasil e Paraguai foi restringida
pela dindmica regional. A competicdo entre Brasil e Argentina, esta Ultima com foco
na distribuicdo de energia elétrica na regido - envolvendo a seguranca energeética e

0 papel estratégico de Itaipu na geografia regional.

No sistema militar, a importancia estratégica do Paraguai para o Brasil
aumentou. No entanto, assim como as relagfes bilaterais aumentaram, também
aumentaram os pontos de conflito. Na década de 1960, o Brasil ocupava cerca de
20 quilémetros de territorio de fronteira, que estd em disputa. Representantes do
Paraguai foram expulsos da area e esses paises estdo prestes a entrar em conflito.
Essa situacdo sé poderd ser resolvida quando os dois paises chegarem a um
consenso sobre o aproveitamento comum do potencial energético de Sete Quedas,
0 que levara a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. O projeto inundou
questdes de fronteira, mas também criou outros problemas (ALBUQUERQUE, 2005;
GOMES, 2011).

O Paraguai selecionou projetos nacionais em varias crises politicas até que o
pais atingisse certo nivel de estabilidade. O Paraguai era um grande pais agricola
antes da década de 1980, e era mais proeminente entre 0s paises que prestavam
servigcos e produtos estrangeiros em suas areas de fronteira, 70% da populagéo vivia
no pais (ALBUQUERQUE, 2005).

Essa realidade significa que a fronteira brasileira, seja ela originada no
Paraguai ou transitada pelo pais para chegar ao Brasil, é gravemente afetada por
movimentos legais e ilegais. O p