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RESUMO

O Brasil se destaca como o maior consumidor de agrotdxicos do mundo. Logo, o
aumento da demanda tem, de fato, contribuido para o crescimento do mercado
ilegal, que inclui produtos falsificados, adulterados, roubados ou contrabandeados,
marcado pelo modelo agricola intensivo, promovido pela Revolugdo Verde,
destacando os marcos normativos que regulam sua producdo, comercializagado e
aplicagdo. No entanto, os desafios persistem, especialmente na fiscalizacdo, no
controle efetivo e na adogao de praticas agricolas sustentaveis. O objetivo basilar do
estudo é compreender a trajetéria histérica do uso de agrotéxicos no Brasil,
analisando os principais marcos legais, o processo de regulamentagcdo e os
principios norteadores que regem sua produgao, comercializagao, uso e fiscalizacao.
A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica, documental, com a coleta de
informacdes de bases de dados oficiais de érgaos federais e regionais, permitindo
discutir a eficacia das politicas de fiscalizacdo, propondo estratégias para que as
penalidades aplicadas pelos 6rgaos responsaveis sejam efetivas na prevencéo de
novos crimes, combinando-as com medidas educativas e de fortalecimento
institucional.
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INTRODUGAO

O uso de agrotoxicos na agricultura brasileira € um tema de ampla relevancia
e constante debate, considerando seus impactos ambientais, sociais, econémicos e
juridicos. Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o aumento da
demanda por produtividade agricola consolidou os agrotoxicos como ferramentas
amplamente utilizadas no controle de pragas, doengas e plantas daninhas. Todavia,
o uso indiscriminado e, muitas vezes, ilegal desses produtos tem gerado sérias
preocupagbes quanto a saude humana, a contaminagdo ambiental e a
sustentabilidade dos sistemas produtivos.

Desde 2008, o Brasil se destaca entre os maiores consumidores de
agrotéxicos do mundo, impulsionado principalmente pela expansdo do agronegdcio
e das monoculturas. Esses numeros evidenciam o peso significativo do Brasil no
consumo global de agrotoxicos. Com o uso de aproximadamente 300 mil toneladas
ao ano, o pais representa uma parte especifica do consumo mundial de 2,5 milhdes
de toneladas, destacando sua posi¢céo no cenario agricola (LOPES, 2024). Esse alto
consumo esta intimamente ligado ao desenvolvimento do agronegocio brasileiro,
que € impulsionado por um modelo de producdo de larga escala focado na
exportacao.

Esse crescimento acelerado é um reflexo direto do aumento da area
cultivada, da intensificagao das técnicas agricolas, do clima favoravel, do aumento
da resisténcia das pragas e da demanda por eficiéncia no uso do solo (MACEDO,
2014). Paralelamente, observa-se um crescimento expressivo do mercado
clandestino de agrotoxicos, com produtos contrabandeados, falsificados ou nao
autorizados, agravando ainda mais os riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Outro fator relevante € a influéncia politica exercida pela bancada ruralista no
Congresso Nacional. Representando os interesses do agronegdcio, essa frente
parlamentar tem desempenhado papel relevante na alteracdo de leis relacionadas
aos agrotoxicos, na defesa da flexibilizagdo de regras para registro, comercializagéao

e uso desses produtos (CARNEIRO et al., 2015). Tal atuagao € alvo de criticas de
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setores da saude e do meio ambiente, que apontam riscos de retrocesso na
protecdo socioambiental. Ainda, a bancada ruralista tem apoiado mudangas nas
legislagdes trabalhista, fundiaria, tributaria, indigenista e quilombola, além de ter
exercido papel central na aprovagdo do novo Cdédigo Florestal, em 2012. Essa
alteracao legislativa flexibilizou a Lei Ambiental brasileira, sendo justificada por seus
defensores como necessaria para ampliar a produtividade e a competitividade do

setor agropecuario (LOCATEL e LIMA, 2016).

Ao longo das Uultimas décadas, o pais tem avangado na criagdo de
instrumentos legais e regulatérios que buscam disciplinar o uso, o comércio, o
transporte e o descarte desses produtos. No entanto, os desafios persistem,
especialmente na fiscalizag&o, no controle efetivo e na adogao de praticas agricolas
sustentaveis.

Sendo assim, a andlise do tema dos agrotéxicos se faz necessaria sob
diferentes perspectivas:

° Ambiental: O uso inadequado e o descarte irregular de agrotoxicos provocam
severos impactos sobre os recursos hidricos, a fauna, a flora e a qualidade dos
solos, além de comprometer a biodiversidade e os servicos ecossistémicos.

° Econdémica: Embora os agrotdoxicos representam um insumo essencial na
agricultura convencional, os custos associados aos danos ambientais, a saude
publica e as acbes de fiscalizagdo e controle sdo elevados e, muitas vezes,
socializados.

° Juridica: O tema envolve uma complexa teia normativa que abrange
legislagbes ambientais, sanitarias, penais e de comércio exterior. Além disso, a
crescente judicializagdo de casos relacionados a contaminag¢des, danos ambientais
e violagdes de direitos impde desafios significativos ao sistema juridico brasileiro.

Diante desse panorama, torna-se imprescindivel compreender a trajetoria
histérica do uso de agrotéxicos no Brasil, analisando os principais marcos legais, o
processo de regulamentacao e os principios norteadores que regem sua produgao,
comercializacdo, uso e fiscalizacdo. A partir desse entendimento, busca-se fornecer
uma visao critica e fundamentada sobre os desafios e as perspectivas atuais, bem

como os impactos socioambientais decorrentes dessa pratica no contexto nacional.
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HISTORICO DO USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL E NO MUNDO

A visdo de mundo predominante na Europa — e em grande parte do mundo
antes do ano de 1500 — estava fundamentada na agricultura de base organica,
pautada na Igreja e nos ensinamentos de Aristoteles e orientada por uma
perspectiva filosofico-religiosa. Nos séculos XVI e XVII, ha uma mudanca radical,
sendo substituida pela nocdo do mundo da maquina com mudancas revolucionarias
causadas pelas ideias cientificas (PINOTTI e SANTOS, 2013).

O processo de industrializagao iniciado nos séculos XVIII e XIX, aliado aos
avancos cientificos e tecnoldgicos, contribuiu para mudancas significativas nas
praticas agricolas. Contudo, foi a partir da Segunda Guerra Mundial que esse
processo se intensificou. Muitas empresas do setor quimico que antes produziam
compostos voltados para a guerra, redirecionaram suas atividades para a fabricagao
de insumos agricolas, especialmente agrotéxicos, como herbicidas, fungicidas,
inseticidas e fertilizantes quimicos. Simultaneamente, fomentar também a adog¢éo de
tecnologias no campo, como a mecanizagao agricola (TYBUSH; MARTINS, 2016).

Na década de 1950, nos Estados Unidos, surge a chamada Revolugao Verde,
movimento que visava modernizar a agricultura e aumentar significativamente sua
produtividade, mediante o uso intensivo de sementes melhoradas e posteriormente
geneticamente modificadas, fertilizantes quimicos, agrotéxicos e mecanizagao. Esse
modelo se expandiu para diversos paises, chegando ao Brasil na década de 1960
(SIQUEIRA et al.,, 2013). Para Abramovay (2012, p. 119) “revolugdo bem pouco
verde”, pois implantou um pacote tecnoldgico cuja base produtiva tem como um de
seus pilares a utilizagdo intensiva de agrotdxicos. Os efeitos decorrentes da
utilizagdo de agrotoxicos, destacam-se entre os principais impactos associados ao
processo produtivo oriundo da industrializagdo da agricultura, no que se refere aos
danos a saude humana e ao meio ambiente (CARNEIRO et al., 2015, p. 109).

Paralelamente, o crescimento populacional mundial nas décadas seguintes
imp6s uma demanda crescente por alimentos, pressionando os sistemas agricolas a
aumentarem sua produtividade. Nesse contexto, consolidou-se a utilizagao intensiva
de fertilizantes quimicos sintéticos e agrotoxicos como estratégia central para suprir
essa demanda (RIGOTTO; VASCONCELOS; ROCHA, 2014).
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No Brasil, esse modelo foi institucionalizado a partir da década de 1960, com
forte atuacdo do Estado como agente fomentador. Em 1964, foi criado o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), por meio da Lei n° 4.595/1964, instituida em
1965. Esse sistema permitia o financiamento de produtores rurais, principalmente
por meio de instituicbes bancarias estatais, sendo que a liberacdo dos créditos
estava condicionada a aquisi¢do de insumos modernos, como fertilizantes quimicos
e agrotoxicos (SOUSA et al., 2022). Tal pratica configura o que se convencionou
chamar de "venda casada” (proibida atualmente pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor) na qual o acesso ao crédito estava diretamente atrelado a
obrigatoriedade de compra desses insumos, sem que houvesse na maioria dos
casos a possibilidade de escolha por parte dos produtores, tornando-os
dependentes e vulneraveis, sobretudo entre os pequenos produtores.

Pelaez et al. (2010, p. 28), aduz que o SNCR advém de uma regulamentagao
defasada e pouco rigorosa, fundamentada nas normas de defesa sanitaria vegetal
de 1934, incentivando o uso massivo de agrotéxicos, além de nao apresentar
protecao legislativa contra os efeitos futuros gerados pelas substancias empregadas
no campo.

Entre 1950 e o final da década de 1980, é considerado por Carvalho et al.
(2017) como a “era de ouro” dos agrotéxicos, marcada por um otimismo excessivo
— ou um otimismo tecnoldgico ingénuo — de que a humanidade seria capaz de
eliminar as pragas agricolas exclusivamente por meio dos avancos da ciéncia.

Na década de 1970, o Programa Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA)
fortaleceu ainda mais a adocdo desse modelo agricola no pais, ampliando o acesso
aos créditos e incentivando o uso massivo de produtos quimicos nas lavouras
(SIQUEIRA et al., 2013).

Esse processo de expansao foi favorecido por um cenario de pouca exigéncia
normativa. A época, a avaliacdo e autorizacdo dos produtos eram realizadas
exclusivamente pelo Ministério da Agricultura, sem exigéncia de classificacéo
toxicoloégica, sem critérios rigorosos de seguranca e sem a obrigatoriedade do
receituario agrondmico. Esse contexto favoreceu a comercializagdo e o0 uso

indiscriminado desses insumos no meio rural (SAMPAIO; NETO, 2018).
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Os anos 1980 e 1990 foram marcados por uma profunda crise
macroeconémica no pais, focada no controle dos gastos publicos; todavia, o
desempenho da agricultura brasileira nesse periodo foi significativo, contribuindo
diretamente para o superavit da balanca comercial. As exportacdes alcangcaram um
aumento de 200%. Ja na década de 90, a produtividade média nacional de gréaos
registrou um crescimento de 44%, enquanto a produgéo total teve um incremento de
54% (COELHO, 2001).

Este crescimento também marcou os anos 2000, caracterizando-se como um
grande mercado consumidor de agrotdxicos. Lembrando que a flexibilizagdo no uso
de agrotoéxicos no Brasil, associada a facilidade de aquisicdo, a auséncia de
mecanismos robustos de controle e fiscalizagdo e ao constante incentivo
governamental, contribuiu significativamente para a consolidagdo de um modelo
agricola altamente dependente de insumos quimicos (KHATOUNIAN, 2001).

Como resultado, o modelo da Revolugao Verde consolidou-se no Brasil a
partir da década de 1960, transformando o setor primario em uma das principais
bases da economia nacional. Entre os anos de 1975 e 2015, a produgao agricola no
pais registrou um aumento de 4,5 vezes (BOLFE et al., 2016). A tecnologia foi o
principal fator desse crescimento, respondendo por 59% da elevagao do valor bruto
da producédo, enquanto a terra e o trabalho explicaram, respectivamente, 25% e 16%
desse avango (ALVES; SILVA; ROCHA, 2012). Entretanto, sob a perspectiva
ecoldgica, esse modelo produtivo representa um forte fator de estresse para os
ecossistemas, colocando em xeque sua sustentabilidade (DE MIRANDA et al.,
2007).

Assim, o histérico do uso de agrotoxicos reflete ndo apenas os avangos
tecnolégicos no setor agricola, mas também a negligéncia histérica de uma
legislagdo permissiva e pouco rigorosa, permitindo o financiamento de produtores
rurais, condicionada a aquisigdo de insumos por meio de instituicbes bancarias

estatais.
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LINHA DO TEMPO: EVOLUGAO LEGAL DO USO DE AGROTOXICOS NO
BRASIL

A evolugdo do marco legal dos agrotéxicos no Brasil reflete diretamente as
transformacdes no modelo agricola nacional, especialmente a partir da adogao de
tecnologias voltadas ao aumento da produtividade e a modernizagdo da agricultura.
Em contrapartida, gerou preocupagdées quanto aos impactos ambientais, a
contaminagao dos recursos naturais e aos riscos a saude humana. Neste contexto,
foram criadas leis, decretos, portarias e normativas que disciplinam a utilizagao e
fiscalizagdo desses produtos no territério nacional, marcando assim avangos,

retrocessos e constantes disputas entre interesses econdmicos e socioambientais.
Decreto n° 24.643/1934 - Cédigo de Aguas

Estabelecido durante o governo de Getulio Vargas, o Decreto n°® 24.643/1934
de 10 de julho de 1934 é primeira norma legal brasileira a tratar da protecédo de
recursos hidricos, embora ndo mencione agrotéxicos, representa o inicio da
preocupagao ambiental no pais, ao regular o uso da agua e estabelecer prioridades
para abastecimento, irrigacdo e geracao de energia, tratando assim das aguas
publicas e particulares, seu uso prioritario e concessdes para aproveitamento
industrial, agricola e urbano (BRASIL, 1934).

Lei n° 6.360/1976 - Produtos de Interesse a Saude

Promulgada em 23 de setembro, a Lei n° 6.360/1976 dispbe sobre a
Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos de interesse a
saude, com o objetivo de proteger a saude publica por meio do controle de
qualidade, registro, comercializagdo e uso desses produtos (BRASIL, 1976). Silva
(2021) analisa que as substancias quimicas perigosas, como os agrotoxicos, eram
feitas de forma fragmentada, considerando a lei como um marco importante no

campo da vigilancia sanitaria.
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1988 - Constituicao da Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), nao trata expressamente dos
agrotoxicos em artigos especificos, mas ha dispositivos constitucionais que
fundamentam a regulamentacgéo, fiscalizagao e controle dos agrotoxicos, a partir do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, da fungdo social da
propriedade e da protegdo a saude. A relagado entre CF/88 e o uso de agrotéxicos
esta elencada no art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

A Carta Magna de 1988 demonstrou preocupagao com a questdo ambiental,
tanto que no art. 23, inciso VI, que faz reparticdo da competéncia entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, tem a missao de “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Ainda, o ambiente é direito de
todos e esta definido como “bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (SANTOS e CAVICHIOLI, 2022).
Lei n° 7.735/1989 - Criagcao do Ibama

Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, dispbe sobre a extingdo de 6rgao e
de entidade autarquica, criando o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis), considerado um marco na institucionalizagao
da fiscalizacdo ambiental no Brasil, incluindo a atuagdo no controle da producgao,
comercializagdo e uso de agrotoxicos (BRASIL, 1989). Dentre as principais
atribuicbes relacionadas aos agrotoxicos estdo: fiscalizagdo do transporte,
armazenamento e aplicagdo dos produtos; controle de residuos e embalagens
vazias; aplicagao de multas e embargos em caso de uso irregular ou ilegal; atuagao
em conjunto com 6rgdos estaduais e a ANVISA e o MAPA no processo de registro e

reavaliagcéo toxicologica e ambiental dos agrotéxicos (BRASIL, 1989).
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Lei n° 7.802/1989 - Lei dos Agrotoxicos

Em 11 de julho de 1989, foi promulgada a Lei n° 7.802, conhecida como a Lei

dos Agrotdxicos, que regulamentou a pesquisa, a experimentagdo, a produgao, a

embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a

propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagéo, o destino final dos

residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢édo e a

fiscalizagcdo de agrotdxicos, seus componentes e afins. Foi o principal marco

regulatério por mais de 30 anos, estabelecendo as bases legais para a regulagao
desses produtos no pais:

Em 1989 entrou em vigor uma nova lei regulamentando a fabricagdo e o uso

dos agrotoxicos no pais, em substituicdo ao antigo regulamento de 1934,

tornando o processo de registro de agrotéxicos muito mais exigente. E face

a retragdo das politicas publicas de incentivo a agricultura, determinados

segmentos agricolas tém se empenhado em alterar a legislacdo de

agrotéxicos para facilitar o registro dos produtos sobretudo dos equivalentes

cujas patentes ja expiraram sob o argumento de que haveria uma

significativa redugdo dos pregcos dos agrotdxicos e, consequentemente,

sobre os custos de produgao agricola (PELAEZ, TERRA e SILVA, 2010, p.
29).

A Lei n° 7.802/1989 representou um avanco importante a época de sua
criagcao, ao estabelecer um marco regulatério para o uso de agrotoxicos no Brasil.
Dentre os principais pontos estdo a definicado do conceito de agrotoxicos, a exigéncia
de um registro prévio dos produtos nos érgaos competentes para que possam ser
comercializados ou utilizados no Brasil, a participagcéo de trés 6rgaos no processo de
registro MAPA (Ministério da Agricultura), MS (Ministério da Saude) e MMA
(Ministério do Meio Ambiente), além de estabelecer regras de rotulagem e

embalagem, fiscalizacdo e san¢des administrativas (BRASIL, 1989).
Decreto n° 4.074/2002 (Regulamentagao da Lei n°® 7.802/1989)

O Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n°
7.802/1989, estabelece de forma detalhada os procedimentos para o registro,
producdo, comercializagdo, controle, embalagem, rotulagem, transporte,

armazenamento, uso e destinagéo final de agrotdxicos, seus componentes e afins,
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além de definir as responsabilidades dos 6rgaos federais envolvidos no processo,
como o IBAMA, o MAPA e a ANVISA (BRASIL, 2002).

Lei n® 9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais

Embora consagrada como “Lei de Crimes Ambientais”, a Lei n°® 9.605/1998

nao se restringe a previsdo de crimes ambientais, mas também disciplina infracoes

administrativas. Nesse sentido, Sarlet (2021, p. 1004) faz uma ressalva quanto a

nomenclatura desse diploma legal, ao que tange a nao se tratar somente de crimes,

mas também dispde acerca das infragdes administrativas.

Somando-se a isto, Marchesan e Cappelli (2012), salientam que o sistema

juridico ambiental brasileiro apresentava graves deficiéncias, em matéria penal,

antes da promulgacao da Lei n°® 9.605/1998.

Dispersa porque prevista em varios diplomas legais, os chamados
equivocadamente de codigos: de Aguas, Florestal, de Mineragéo, de Cagca.
Confusa porque valorava distintamente bens ambientais ao prever como
crimes os atentados contra a fauna e como contravengdes aqueles
cometidos contra a flora. Com péssima técnica juridica por utilizar critérios
para definigdo de um delito, ou para a fixagao da pena, ndo alinhados com a
teoria do crime, como, por exemplo, tipificar penalmente a reiteragcao de
uma infragdo administrativa e nao guardar nenhuma relagao quantitativa
entre as penas previstas para agbes em detrimento de bens ambientais
diversos. Por tais motivos, ndo era de se estranhar a quase inexisténcia de
condenacgdes penais anteriores a edigdo da Lei, bem assim que o principal
fundamento para as absolvigdes fosse a excludente do exercicio regular de
direito, ou ainda a (im)ponderagdo entre os valores do desenvolvimento
econOmico, geragdo de tributos e rendas em detrimento da preservagao
ambiental (...).

Outra critica feita enfatiza quanto a adequada protecdo ao meio ambiente, “diz

respeito as penas combinadas aos delitos ali previstos, em sua maioria, baixissimas,

de maneira que quase todos os crimes sao considerados de menor potencial
ofensivo” (TOTOLI, 2023). Outrossim:

A ideia do legislador, embora bem-intencionada, ndo se revela, contudo,
suficiente para reprimir os delitos ambientais, que sequer deveriam admitir a
transacao penal. Inclusive, se se pensar nos principais agentes de danos
ambientais — mineradoras, garimpeiros e empresas de grande porte — a
imposi¢cao da obrigagdo de composigdo dos danos é requisito irrisério, de
facil cumprimento e, por vezes, até compensatério. Isto porque pode ser
mais interessante para a empresa arcar com os custos do dano ambiental e
continuar suas atividades poluidoras a cessa-las e perder lucro (TOTOLI,
2023, p. 64).
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Evidencia-se que um dos principais pontos positivos da Lei n® 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais) € a sua capacidade de integrar sangdes penais e
administrativas em um unico diploma legal, algo inovador no ordenamento juridico

brasileiro a época.

Lei n° 11.105/2005 - Lei de Biosseguranga

A Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, conhecida como Lei de
Biosseguranga, regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituigao
Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de Biossegurangca — CNBS, reestrutura a
Comissao Técnica Nacional de Biossegurangca — CTNBio (BRASIL, 2005).

Frota (2012) avalia a complexidade dos temas envolvidos na Lei de
Biosseguranga, especialmente para a seguranga da biodiversidade nacional, através
de dispositivos que trazem consequéncias ambientais, juridicas, sanitarias,
econdmicas, sociais, agricolas e culturais para a nagao brasileira. Além disso, trouxe
uma inovagao para o sistema juridico de protecao ambiental patrio relacionado sobre
o principio da precaugéo, adotando-o em seu primeiro artigo:

Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagédo
sobre a construgao, o cultivo, a produgédo, a manipulagédo, o transporte, a
transferéncia, a importagao, a exportagao, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo
como diretrizes o estimulo ao avancgo cientifico na area de biossegurancga e
biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a

observancia do principio da precaucao para a protecdo do meio ambiente
(FROTA, 2012, p. 336).

Assim, a Lei de Biosseguranga insere-se no contexto mais amplo das politicas
publicas ambientais e cientificas, refletindo os desafios e tensdes entre inovagao

biotecnoldgica, soberania alimentar e responsabilidade socioambiental.

Projeto de Lei n° 6.299/2002 - PL do Veneno

Popularmente chamado de “PL do Veneno”, € uma proposta legislativa que

altera a Lei dos Agrotoxicos (Lei n° 7.802/1989). Este termo € utilizado por criticos
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da proposta por considerar que o projeto flexibiliza o controle de agrotéxicos. O
projeto foi aprovado na Cémara dos Deputados em 2022 e ainda aguarda

apreciacédo no Senado Federal (sob o n® PL 1.459/2022). A nova ementa dispde:

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem e a
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a utilizagao,
a importagéo, a exportagao, o destino final dos residuos e das embalagens,
0 registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins; altera a Lei Delegada
n°® 8, de 11 de outubro de 1962; revoga as Leis n°s 7.802, de 11 de julho de
1989, e 9.974, de 6 de junho de 2000, partes de anexos das Leis n°s 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e dispositivo da
Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013; e da outras providéncias (BRASIL,
2002).

Na concepgao de Porto (2018, p. 1), ‘0o Governo Federal e o Congresso
Nacional tém acelerado mudangas de politicas publicas e legislagdo que seguem a

”

agenda do ‘mercado”. Ainda no que tange especificamente a questdo dos
agrotoxicos, ha uma disputa politica entre dois grupos, que se expressa nos
repertorios discursivos mobilizados para conquistar a opinido publica (MOURA,
ROZENDO e OLIVEIRA, 2020).
De forma resumida, Neto e Costa (2020, p. 212), expde as propostas que se
traduzem em retrocesso a protegdo agroambiental:
(...) (@) mudanga de nomenclatura — de agrotdxicos para pesticidas, visando
a eufemizar e, consequentemente, disseminar a aceitagao; (b) concentragéo
do registro nas maos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; (c) simplificagdo do processo de registro, com previsao de
procedimentos especificos, incluindo prazos para a conclusdo que correrao
contra o Estado concedente do registro; (d) concentragdo da competéncia
para legislar acerca de agrotoxicos em favor da Unido; (e) a definigéo legal
de risco aceitavel; (f) proibicdo de comercializacdo de remédios artesanais
para controle de pragas; e (e) possibilidade de prescricdo de receituario

agronbmico antes da ocorréncia da praga, ou seja, de receitudrios
preventivos.

O Projeto de Lei n° 6.299/2002 representa mudangas que favorecem a
flexibilizagao dos critérios de registro, comercializagao e uso dessas substancias,
impondo um desafio de equilibrar interesses econémicos com o direito fundamental

a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Lei n° 14.785/2023 (Nova Lei dos Agrotoxicos)

A promulgacdo da Lei n° 14.785/2023, oriunda do Projeto de Lei n°
1.459/2022, intensificou os debates em torno da flexibilizagdo do marco regulatorio
dos agrotoxicos no Brasil. Nesse entendimento, Nogueira (2024) aduz: “marca um
ponto de recuo na politica ambiental do pais”. Ao flexibilizar as restricbes sobre
substancias potencialmente nocivas. O Brasil se distancia dos esforgos globais para
um manejo mais seguro e responsavel de agrotoxicos no setor agricola”.

Hess et al. (2024, p.5) reforcam, especialmente no que tange a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA):

A nova lei foi o apice do processo de desregulagado que vinha se instituindo
ha quase uma década. Com essa nova legislagdo sancionada, o Brasil tera,
além de um contexto de intensificagdo do uso de agrotdéxicos, o poder
decisorio de registro e liberagdo comercial concentrado nas méaos do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), retirando o poder regulador da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), com graves
consequéncias a soberania nacional, a sustentabilidade ambiental, a
biosseguranca e a saude publica.

Logo, a flexibilidade da lei supra pode aprofundar desigualdades
socioambientais, ampliar os impactos sobre populagbes vulneraveis — como
comunidades rurais e povos tradicionais — e minar o cumprimento de compromissos

internacionais assumidos pelo pais.
ATUACAO DOS ORGAOS DE CONTROLE E REGULACAO

Historicamente, o Decreto n° 16.271, de 19 de dezembro de 1923, foi o
primeiro a aprovar um regulamento para a fiscalizacdo da venda de inseticidas e
fungicidas no Brasil, tendo como responsavel o Instituto de Quimica Agricola,
vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (BRASIL, 1923).
Posteriormente, em 1934, o Decreto n°® 24.114, de 12 de abiril, transferiu os servigcos
de registro e fiscalizacdo desses produtos para o Servigo de Defesa Sanitaria

Vegetal (BRASIL, 1934). Observou-se que o Decreto nao aborda nenhuma definicao
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de toxicologia para os agrotoxicos, apenas em 1978, através de uma portaria que foi
classificada a toxicidade desses produtos. Ou seja, o pais ficou por quatro décadas
sem nenhuma legislagdo que abordasse a toxicidade e os riscos que estas
substancias poderiam trazer (MIGUEL, 2015).

Na atualidade, a avaliagéo e o controle dos agrotoéxicos no Brasil envolvem a
colaboracao de diversos 6rgaos, cada um com uma area de competéncia especifica.
O MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) é responsavel pela
avaliacdo agrondmica para as atividades agricolas. A ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), por sua vez, realiza a avaliagédo dos riscos a saude humana,
investigando a presenca de substancias téxicas nos agrotoxicos. Ja o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) avalia
os impactos ambientais, considerando a ecotoxicidade e os riscos de contaminagao
dos solos, aguas e fauna. Esses érgaos trabalham em conjunto para garantir a
seguranga no uso de agrotoxicos, protegendo tanto a saude publica quanto o meio
ambiente.

Almeida e Fernandes (2020) salientam que ha um conflito entre as areas de
atuagao dos 6rgaos reguladores no que diz respeito a saude humana e ao meio
ambiente. Os agrotoxicos, embora tragam beneficios dentro do modelo produtivo do
agronegocio — como a seguranga alimentar, o fornecimento de alimentos e
commodities, e o aumento da produtividade —, apresentam riscos significativos
tanto para a saude quanto para o meio ambiente, evidenciando uma contradigdo nos
objetivos regulatorios e sociais envolvidos.

O caso mais representativo do descompasso entre os trés agentes
reguladores — MAPA, ANVISA e IBAMA — reside na auséncia de transparéncia e
de previsibilidade e na excessiva demora na analise dos pedidos de registro e de
pos-registro desses produtos (ALMEIDA e FERNANDES, 2020).

Moraes (2019) acrescenta que a estrutura regulatéria brasileira para o registro
de agrotoxicos, envolvendo trés orgaos com naturezas juridicas e competéncias
distintas, € uma exclusividade do Brasil, logo, tais estruturas dos 6rgaos dificultam a
coordenacao, a agilidade das decisdes, além de disputas e conflitos entre os entes

reguladores, que priorizam suas areas de atuagao. Pode-se listar alguns exemplos:
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a divergéncia entre os entes reguladores quanto ao enquadramento de
determinados produtos na Lei de Agrotoxicos, incapacidade de construir um
consenso quanto a propostas de regulagdo de praticas agricolas, concessao
unilateral de registros emergenciais, determinagédo de priorizagdo de analises sem
critérios objetivos, analises desnecessarias e retrabalho (ALMEIDA e FERNANDES,
2020).

A ANVISA iniciou, em 2018, um projeto voltado a criacdo de uma ferramenta
para otimizar a analise de pedidos de registro de agrotoxicos (ANVISA, 2019). O
projeto de 2018 evoluiu para um conjunto estruturado de instrumentos regulatérios
— Resolugdo da Diretoria Colegiada n°950, de 13 de dezembro de 2024,
estabelecendo requisitos complementares para otimizagdo de analise de peticdes
para avaliagdo e classificagdo toxicoldgica de produtos formulados obtidos a partir
de produtos técnicos equivalentes (ANVISA, 2024). Alinhado com uma agenda bem
definida e um sistema de transparéncia via AnvisalLegis, é possivel acompanhar o
impacto pratico dessa ferramenta.

O MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) também
disponibiliza, em seu portal eletrbnico, uma planilha eletrébnica com informacoes
sobre os registros concedidos entre os anos de 2005 e 2020 (MAPA, 2021). Essa
iniciativa contribui para ampliar a transparéncia do processo regulatorio, permitindo o
acompanhamento publico dos dados e a eficiéncia na analise dos pedidos de
registro.

Ha um extenso passivo de produtos agrotoxicos aguardando analise nos
entes reguladores, ocasionando problemas secundarios. Na ANVISA, o tempo
médio que os técnicos demandam para concluir a analise toxicolégica com fins de
registro é de 288 dias. O que colabora para esse tempo médio é, principalmente, a
limitacdo de recursos humanos, técnicos e orgamentarios na administracéo publica
(ALMEIDA e FERNANDES, 2020).

Um aspecto relevante apontado € a exigéncia de analises administrativas
sobrepostas pelos trés entes reguladores: ANVISA, IBAMA e MAPA. O Decreto n°
4.074/2002 determina a apresentagdo de documentos similares a todos os 6érgaos,

dificultando a fluidez e a eficiéncia no tramite das peti¢des, haja vista, a auséncia de
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integracédo entre os sistemas de controle de processos dessas instituicbes
(ALMEIDA e FERNANDES, 2020).

O Decreto n° 4.074/2002, que regulamenta a Lei de Agrotoxicos, estabelece
nos artigos 12, 12-A e 12-B critérios especificos para priorizagdo na tramitacao de
processos de registro de agrotéxicos pelos 6rgaos federais competentes (ANVISA,
MAPA e IBAMA):

Art. 12. Os produtos de baixa toxicidade e periculosidade teréo a tramitagéo
de seus processos priorizada, desde que aprovado pelos 6rgéaos federais
competentes o pedido de prioridade, devidamente justificado, feito pelos
requerentes do registro. Paragrafo unico. Os 6rgéos federais competentes
definirdo em normas complementares os critérios para aplicabilidade do
disposto no caput deste artigo. Art. 12-A. Os processos de registro de
produtos técnicos equivalentes e de produtos formulados com base em
produtos técnicos equivalentes terdo tramitacdo propria. Art. 12-B. O
processo de registro de produtos fitossanitarios com uso aprovado para a
agricultura organica tera tramitagéo propria e prioritaria (BRASIL, 2002).

Outrossim, o artigo supra introduz a possibilidade de tramitagao prioritaria
para produtos de baixa toxicidade e periculosidade, todavia, essa prioridade esta
condicionada a aprovacao de um pedido fundamentado pelos 6rgaos reguladores.
Além disso, apesar dessas previsdes legais, a eficacia pratica desses dispositivos
ainda é limitada, sobretudo devido a falta de articulacdo entre ANVISA, IBAMA e
MAPA, a insuficiéncia de recursos técnicos e humanos e a auséncia de sistemas
informatizados integrados.

Outra questao que versa sobre o assunto é o desarquivamento do Projeto de
Lei (PL) 6.299/2002, embora ndo fale diretamente sobre as competéncias, mas
apensou-se outros projetos de lei, que propunham alteragdes na Lei 7.802/1989,
prevendo a centralizacdo de competéncias de registro, normatizacao e reavaliagao
de agrotéxicos no MAPA, facilitando o processo de captura e diminuindo os gastos
dos processos (ALMEIDA e FERNANDES, 2020). Para Moraes (2019), a divisado das
competéncias tende a reduzir as chances de erro no processo decisorio, bem como
as possibilidades de captura regulatéria. Ja Almeida e Fernandes (2020), acreditam
que ao centralizar as decisbes regulatérias em uma unica agéncia implicaria o

desafio de conciliar objetivos potencialmente contraditérios.
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Por essa razdo, em paises onde se optou pela centralizagdo do processo
decisorio sobre agrotoxicos, este ndo esta a cargo dos 6rgdos competentes pela
producao agricola (MORAES, 2019). Garantindo assim maior isengéo, transparéncia
e protecdo a saude publica e ao meio ambiente, minimizando os conflitos de

interesse inerentes aos setores diretamente ligados a producgao.
PRINCIPIOS REGULATORIOS DA ANVISA PARA AGROTOXICOS

Os principios regulatérios da ANVISA para agrotdxicos estao alinhados a sua
missao de proteger a saude humana, assegurando que o uso de produtos quimicos,
especialmente os agrotéxicos, seja seguro e baseado em evidéncias cientificas.
Esses principios orientam a analise toxicoldgica, o registro, a reavaliacdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos no pais. A precaugao, a prevengao, a base cientifica das
decisbes, a transparéncia e a avaliagdo de risco estdo entre os principios
regulatorios.

No ambito constitucional, refere-se ao art. 225, § 1°, IV e V como introdutor do
principio da precaugao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente. (BRASIL, 1988).

Outrossim, nos termos do inciso IV, a mera atividade “potencialidade
causadora” basta para que se exija estudo prévio de impacto ambiental. Ja o inciso
V contenta-se com o mero risco para a qualidade de vida para determinar o controle
da produgédo, da comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias
potencialmente danosos (SANTOS, 2020).

Ademais, o Principio da Precaucéo esta relacionado a adocédo de medidas de
protecao diante de incertezas sobre os potenciais riscos a saude. Dias et al. (2021)

salientam que o principio da precaugcdo se refere a existéncia de uma duvida
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cientifica sobre o dano ambiental, priorizando sempre a natureza. “Se percebe a
necessidade de respeitar o Principio da Precaucdo quando se pretende reformar a
legislacdo que regula agrotoxicos, frente a existéncia clara de duvida cientifica do
dano ambiental com a aplicacdo de novas regras” (FERNANDES e BACARIJI,
2022). Para Machado (2013, p.112) a raz&do de ser do principio da precaugéo seria:
A incerteza no conhecimento é uma forma de ignorancia. Quem sabe, néo
ignora. A ignorancia ndo pode ser um pretexto para ser imprudente. O
principio da precau¢cédo ndo quer conservar ou perenizar a ignorancia, mas,

pelo contrario, quer vencé-la, com a pesquisa, com o estudo e com a
constante avaliagdo dos fatos e dos métodos.

Em relag&o ao principio da prevengao, a propria legislagdo vigente reconhece
a possibilidade de efeitos adversos decorrentes do uso de agrotoxicos,
estabelecendo dispositivos voltados a sua prevencdo e controle. A Lei n°
7.802/1989, em seu artigo 2°, dispde que “os agrotoxicos, seus componentes e afins,
quando utilizados nas atividades de producdo, no armazenamento e no transporte,
devem preservar a saude dos seres humanos, dos animais e do meio ambiente”
(BRASIL, 1989). Ja o Decreto n°® 4.074/2002, que regulamenta a referida lei, detalha
os procedimentos de registro, reavaliagdo toxicoldgica e fiscalizagcdo, prevendo
inclusive a suspensdo ou o cancelamento de produtos cuja utilizagdo represente
risco inaceitavel, ainda que em carater preventivo" (BRASIL, 2002).

Tal principio € previsto no texto constitucional, em seu art. 196 da CF/88
estabelecendo que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promogao, protecéo e recuperacao” (BRASIL, 1988).

Santos (2020) aduz que o “principio da prevencgao limita, de alguma maneira,
o poder discricionario da Administracdo, impondo-lhe um dever de deferéncia a
critérios e dados técnico-cientificos”. Ou seja, sendo comprovada a ameaca a saude
publica, é dever (e ndo opgéo) do poder publico de inibi-la sempre que for possivel.

O Principio da Base Cientifica das Decisbes ¢ um dos fundamentos
essenciais que orientam a atuagdo da ANVISA na regulagéo de agrotéxicos no pais,

assegurando que as decisdes regulatérias sejam pautadas através de evidéncias
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cientificas robustas, garantindo maior legitimidade, seguranca e transparéncia no
processo de avaliacdo e controle desses produtos. O registro de agrotdxicos no
Brasil possui validade indeterminada, uma vez que nao ha previsao legal expressa
para sua renovagao periodica ou revalidagao, diferente de outros produtos regulados
pela ANVISA. Todavia, estd em permanente evolugdo o0 conhecimento
técnico-cientifico sobre essas substancias mesmo apds o registro, novos aspectos e
riscos podem ser identificados (ANVISA, 2023). Em 2024, estiveram em curso as
reavaliagbes das seguintes substancias: epoxiconazol, tiofanato metilico,
procimidona e clorpirifés (ANVISA, 2025).

De acordo com a Lei n® 14.785, de 2023, quando houver um alerta sobre os
riscos ou desaconselhar o uso de agrotdxicos, a autoridade competente devera
tomar providéncias de reanalise dos riscos considerando aspectos econémicos e
fitossanitarios e a possibilidade de uso de produtos substitutos (ANVISA, 2023).

Neste aspecto, mesmo sem exigéncia legal de renovacado periddica, a
evolugdo de dados cientificos e alertas internacionais (como FAO, OMS, EPA e
ECHA) pode justificar a reavaliacdo de ingredientes ativos. O processo considera
critérios como toxicidade, residuos em alimentos e agua, volume de comercializagao
e notificagdbes de intoxicagdo, podendo resultar na manutengdo, restricdo ou
cancelamento do registro do produto (ANVISA, 2023). Observa-se a necessidade de
decisbes regulatérias baseadas em evidéncias técnico-cientificas atualizadas,
assegurando maior seguranga e legitimidade ao processo regulatério conduzido pela
ANVISA.

Em relacdo ao Principio da Transparéncia, a ANVISA garante que as
informagdes, critérios de avaliagcdo e decisbes regulatérias sejam publicas e
acessiveis a sociedade. Ou seja, ela publica relatérios de reavaliagao toxicoldgica,
pareceres técnicos e decisdbes em seu site. O relatério de Gestdo de 2024 da
ANVISA esta disponivel para consulta na pagina de Transparéncia e Prestacao de
Contas da Agéncia a sociedade sobre os atos e recursos publicos empregados no
ano de 2024, trazendo de forma detalhada o panorama das atividades realizadas,

além dos resultados (ANVISA, 2025), com um tépico dedicado aos agrotoxicos:
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No Relatério de Gestdao de 2024, foram mencionadas as principais acoes

realizadas, com destaque as alteragcdes no Marco Regulatério de Agrotoxicos:

1. Levantamento de normas e procedimentos da Anvisa que demandarao
alteracdo, bem como a discussdo e encaminhamento de proposta de
regulamentagcdo sobre agrotéxicos, em decorréncia da edi¢gdo da Lei n°
14.785/2023 que alterou o marco legal sobre o tema e estabeleceu um
prazo de transicdo de 360 dias. 2. Apresentacgdo a Casa Civil/Presidéncia da
Republica e ao MS de uma proposta de decreto regulamentador a fim de
demarcar as discussdes a serem realizadas em 2025 sobre o assunto,
assegurar e fortalecer as competéncias da Anvisa na protecdo a saude
humana e garantir salvaguardas constitucionais da saude. 3. Publicagdo da
Lei n° 15.070/2024, que retirou os bioinsumos de uso fitossanitario do
escopo da Lei n° 14.785/2023. Com isso, os produtos de origem biolégica
utilizados para controle de pragas e doencgas na agricultura deixam de ser
tratados sob a 6tica comum aplicada aos agrotdxicos (ANVISA, 2025).

Essas acbes refletem o compromisso institucional com a prote¢cao da saude
da populagdo e a promogao da seguranga sanitaria no uso de produtos destinados
ao controle de pragas na agricultura. Ainda, a ANVISA atuou de forma ativa em
instancias como:

1. Gestédo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgédo Orgéanica e na
construgdo do 3° ciclo do Plano Nacional de Agroecologia € Produgéo
Organica; 2 Retomada do Programa Nacional para Redugédo do Uso de
Agrotéxicos (PRONARA), com atuacdo em iniciativas para a promogao do
uso de bioinsumos na agricultura e para o fortalecimento das ferramentas
de monitoramento, como o Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA) e a Reandlise de ingredientes ativos ja
registrados. 3. Projeto de implementagdo do Sistema Unificado de
Informagao, Peticdo e Avaliacdo Eletrdnica (Sispa), previsto na Lei n°
14.785/2023. O Sistema unificara a analise de registros e alteragbes de

registros de agrotéxicos com previsao de diminuigdo da carga administrativa
e melhora na eficiéncia dos processos de analise (ANVISA, 2025).

Foi institucionalizado a ferramenta FLORA que otimiza a analise toxicologica
de agrotéxicos obtidos a partir de produtos técnicos equivalentes. A plataforma
consolida informagdes-chave relacionadas a composi¢cao e ao perfil de perigo dos
produtos, promovendo maior agilidade, padronizagdo e rastreabilidade nos
processos de avaliagdo. Com a implementacgao da ferramenta, as empresas passam
a declarar diretamente a constituicdo e as informagdes de perigo do agrotoxico,
assumindo responsabilidade legal sobre a veracidade e a conformidade das
informagdes submetidas a Anvisa, reduzindo a morosidade na fila de pedidos de
analise toxicoldgica (ANVISA, 2025).
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Ademais, para conferir maior transparéncia, a ANVISA tem publicado Guias
de Avaliagdo Toxicoldgica de Agrotdoxicos, que detalham os critérios técnicos
utilizados na analise de riscos a saude humana, contribuindo para a modernizagao
da analise toxicoldgica no Brasil (ANVISA, 2025).

Em relacdo a Avaliagao de Risco, a ANVISA utiliza a avaliagao de risco a
saude humana como base para determinar se um agrotoxico pode ser aprovado,
reavaliado ou banido, avaliando a toxicidade dos produtos, niveis de exposi¢cao
esperados, grupos de risco, com trabalhadores rurais, criangas e populagdes
vulneraveis. Houve uma reducdo de filas, andlise e conclusdo das petigcbes de
avaliacao de risco e eficacia de agrotoxicos, mantendo inalterados os fundamentos
técnicos que sustentam as decisdes regulatorias. Em 2024, o tempo de concluséo
foi quase metade do registrado no ano de 2020 (ANVISA, 2025).

Paralelamente, o percentual de indeferimentos foi reduzido de 55% em 2023
para 23% em 2024. Todavia, obteve-se um aumento de 51 dias no tempo da
avaliacdo de novos alimentos e ingredientes em relacdo a 2023, devido a equipe
técnica ter sido direcionada para a implementagcdo do novo marco normativo de
avaliacao de seguranga de novos alimentos e ingredientes, aprovado pela RDC n°
839/2023 (ANVISA, 2025).

Diante da complexidade, a atuagdo da agéncia ndo apenas assegura o
controle rigoroso dos agrotoxicos no Brasil, como também contribui para a
construgdo de uma politica nacional mais equilibrada entre produtividade agricola e

preservacao da saude e do meio ambiente.

O CONTRABANDO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

A palavra “contrabando” tem origem no italiano contrabbando, composta
pelos termos “contra”, que significa “contra” ou “em oposi¢ao”, e “bando”, que se
refere a um “decreto governamental” ou “lei proclamada publicamente”. Assim,
etimologicamente, o contrabando refere-se a uma agao que vai contra uma norma
ou proibicdo oficial. No contexto juridico, brasileiro, o termo é empregado para

designar a importagcédo ou exportagao de mercadorias cuja entrada ou saida do pais
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€ proibida por lei, conforme tipificado no artigo 334-A do Cdédigo Penal Brasileiro,
incluido pela Lei n°® 13.008/2014, com previsao de pena de reclusédo de 2 a 5 anos.

Um dos principais setores afetados por essa pratica ilegal € o agronegaocio,
acarretando uma série de efeitos negativos ao Estado brasileiro, tanto no ambito
ambiental quanto socioecondmico. Todo o crescimento observado no setor do
agronegaocio brasileiro, tem atraido ndo apenas empresas nacionais e internacionais
interessadas em investir no pais, mas também organizagbes criminosas e
contrabandistas, que veem nesse mercado uma oportunidade lucrativa para a
inser¢ao de produtos ilegais (FRAGA, 2012). Logo, a entrada no pais de agrotoxicos
estrangeiros ndao submetidos ao sistema oficial de controle, avaliagdo e registro
enquadra-se, na pratica do delito de contrabando, por questdes especialmente
relacionadas a saude publica e ao meio ambiente, mas também econbmicas
(VEZZOSI, 2020).

Entretanto, o que popularmente € chamado de “contrabando” de agrotoxicos,
na esfera juridica é identificado como “importagdo irregular de agrotoxicos
estrangeiros”, conforme a Sentenga Publica da Operagao Quileros (deflagrada em
2012), que investigou o contrabando de agrotoxicos entre a fronteira do Rio Grande
do Sul com o Uruguai, estando o contrabando articulado ao cadastro de empresas
de produtos de limpezas, a falsificacdo de rétulos, selos e notas fiscais inauténticas
(LIMA, 2021, p. 138).

Entre os impactos mais significativos, destacam-se: a contaminagéo do solo,
da agua e do ar; onera a saude publica do Estado; causam a morte e extingado de
algumas espécies da fauna brasileira; reduzem a vegetagao e os frutos da nossa
flora; causa a evasao de divisas; aumentam a violéncia nas cidades de fronteira, por
conta do envolvimento do crime organizado no contrabando de defensivos agricolas
(SILVA, REIS, 2024).

A aquisicdo legal de agrotdoxicos é condicionada a apresentagcao de
receituario agrondmico, documento obrigatorio, com base em uma visita ao campo,
identificando as caracteristicas da area, relacionadas as melhores praticas de
aplicacdo do agrotéxico selecionado (BRASIL, 1989; EMBRAPA, 2011). Em
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contrapartida, os agrotoxicos ilegais séao adquiridos sem receituario agrobnomo, sem
quaisquer garantias quanto ao seu uso.

Vale ressaltar que estes impactos também sdo decorrentes de agrotoxicos
licitos, aprovados pelos trés 6rgaos federais: o Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ou seja, “a
formulacdo desses agroquimicos possui insumos autorizados e em quantidades
permitidas e mesmo assim, além dos efeitos prejudiciais, hd consequéncias ainda
desconhecidas que podem ser causadas pelo uso desses produtos” (SILVA, REIS,
2024).

Silva e Reis (2024) reforgam que a falsificagdo € um crime relacionado tanto
com roubo de carga quanto com contrabando, misturando produtos originais com
outros produtos quimicos: “Em ambos os casos, os produtos falsificados ndo séo
eficazes na agricultura. Além disso, as falsificacbes sdo vendidas como produtos
genuinos” (SILVA, REIS, 2024, p. 231).

Na visdo de Vezzosi (2020), a situagao passa a ser mais preocupante quando
os produtos ndo passarem por qualquer tipo de certificagcao oficial, representando
uma ameagca significativa a saude humana e ao meio ambiente, como no caso dos
agrotoxicos contrabandeados e falsificados. Para a autora, além da questado
ambiental, diversas outras mazelas estdo associadas ao uso de agrotoxicos ilegais,
‘como a sonegagado fiscal, que prejudica toda a sociedade e obstaculiza o
crescimento do orgamento publico e o fechamento (ou auséncia de abertura) de
diversos postos de trabalho formais” (VEZZOSI, 2020, p. 60).

Destaca-se, ainda, que o transporte e 0 armazenamento desses produtos séo
realizados de maneira irregular e clandestina, desrespeitando as normativas legais.
Ademais, o acondicionamento inadequado potencializa os riscos a saude publica e
ao meio ambiente (FRAGA, 2012; MORAES, 2019). Muitas das vezes, o transporte
das mercadorias € utilizado por veiculos que foram adquiridos por meio de
financiamentos em nome de “laranjas” ou de empresas fantasmas para dificultar o
rastreamento patrimonial e evitar responsabilizacdo penal dos verdadeiros

envolvidos.
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Todo o processo de avaliagdo técnica, toxicolégica e ambiental demanda
tempo, recursos financeiros e tecnolégicos por parte das empresas registrantes, o
que reflete no preco final do produto ao consumidor. Para Dorfman e Rekowsky
(2011, p.6) “mesmo constituindo crime ambiental e crime de contrabando e/ou
descaminho, os ganhos econbmicos sao suficientes para encorajar muitos

agricultores a consumi-los”. Dentre as causas vivenciadas pelos agricultores

Os altos pregos dos agrotéxicos, baixo valor das suas produgdes, a grande
dificuldade de acesso ao crédito etc., fomentaram a utilizacdo de
agrotoéxicos ilegais (contrabandeados) pelos pequenos e médios produtores
(SILVA, REIS, 2024, p. 231).

Essa opgao por alternativas ilegais, busca reduzir seus custos de producao,
mesmo diante dos riscos ambientais, sanitarios e legais envolvidos.

Em entrevista concedida a Lima (2021, p. 145), publicada no artigo "Os usos
de agrotdxicos 'contrabandeados' na fronteira Brasil-Paraguai e as experiéncias dos
pequenos produtores rurais no Parana (1960-2018)", o agricultor Vava, brasileiro, de
46 anos, relatou suas vivéncias em Santa Rosa do Ocoi, no municipio de Sao

Miguel do Iguagu/PR:

E bem mais barato, bem mais forte e funciona bem, bem melhor. Metade do
prego. Sem imposto. Se for comprar aqui, sai caro pra gente. E sempre tem
uns rapazes por ai que trazem. S6 que tem que cuidar, ndo da para pegar
de qualquer um. Vai que o cara te vende farinha. [...] Aqui no Brasil vocé
compra de litro, de galdo de 5 litros, de 10 ou 20 litros. A maioria usa de 20
litros porque tem plantadeira. No Paraguai, a maioria € em pé. Um
pequeninho desses, em um pacotinho de um quilo, por exemplo, vocé tem
que comprar aqui um galédo de 20 litros. Vocé paga R$ 160,00 nesse e num
galdo do brasileiro vao uns R$ 600,00. No Brasil ndo tem esse em po. E ndo
€ desse. [...] No Brasil ndo é liberado. A Acerola ta trazendo, a Acerola tem
a fabrica no Paraguai. Ela traz um similar. Ela importa. Mas o preco ja muda
um pouco, fica parecido com o daqui, mas funciona. Esse que a LAR tem
aqui, esse nao ta funcionando mais.

Ha tempos passava com aquele motorzinho ainda na soja alta, o LVC, caia
no meio da soja com veneno. Esse ultimo que a gente usou nem sei o
nome, vem com uns nomes estranhos, é tudo chinés. Sé usa para aquilo,
para o percevejo marrom (Lima, 2021, p. 145).

O depoimento do agricultor deixa claras as motivagbes praticas que levam
produtores rurais a optarem por agrotdxicos contrabandeados: preco

significativamente inferior, eficacia percebida como superior e acessibilidade
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informal, além de conhecimento técnico do entrevistado sobre as diferencas entre os
produtos vendidos no Brasil e no Paraguai.

Importa salientar, que ha lacuna legislativa e institucional do Estado brasileiro
no enfrentamento do contrabando — especialmente o de agrotoxicos nas regides de
fronteira. Ou seja, hoje o Cddigo Penal (art. 334-A) define o contrabando como
crime, mas nao diferencia juridicamente o pequeno agricultor (qQue atravessa a
fronteira com alguns litros de defensivo para uso préprio) ou até mesmo o “laranja”
(encarregado de cruzar a fronteira com os produtos ilicitos que néo lhe pertencem)
do lider de uma quadrilha organizada, responsavel por grandes remessas ilegais
(VEZZOSI, 2020).

Araujo (2022) sugere que “as prisbes provavelmente se aplicariam aos elos
fracos das quadrilhas de contrabando ou os chamados ‘formigas’, que operam em
pequenas quantidades”.

Exemplo dessa ilegalidade fracionada aconteceu no dia 05 de fevereiro de
2019, quando a Policia Rodoviaria Federal (PRF) apreendeu agroquimico
em fundo falso de automoével na BR 277, no municipio de Sdo Miguel do
Iguagu. O veiculo transportava embaixo dos bancos e no painel 16 quilos de
pesticidas, sem rotulagdo e sem nota fiscal. O condutor, brasileiro de 48

anos de idade, disse aos policiais que receberia R$ 500,00 para transportar
os agrotoxicos até Cascavel (PR) (IDESF, 2019, p. 14).

Fica evidenciado que ha uma cadeia estruturada por tras da operacao, em
que intermediarios de baixo nivel assumem o risco penal, enquanto os financiadores
e destinatarios finais permanecem ocultos. Neste caso exemplificado pelo IDESF
(2019), observa-se que o transportador receberia apenas R$ 500,00 para realizar o
transporte dos agrotoxicos contrabandeados, refor¢cando o perfil socioeconémico
vulneravel, visto que individuos abastados dificilmente colocariam sua liberdade em
risco por uma quantia tao irriséria. Conforme argumenta Lima (2021, p. 142), os
individuos que se envolvem com o contrabando frequentemente ndao o fazem por
opg¢ao racional isolada, mas sim influenciados por relagcdes sociais, vulnerabilidades
econdmicas e aspectos culturais do territério onde vivem.

No chamado “contrabando de agrotéxicos” em grande quantidade, ou
envolvendo as chamadas “quadrilhas” anunciadas pelas operagdes policiais,

sempre emergem nas noticias de jornais e nas sentencas judiciais a
criminalizagdo de sujeitos que parecem repetir, em sua maioria, a mesma
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classe social. Normalmente, costumam ser expostos os nomes dos sujeitos
envolvidos no transporte, no armazenamento e na distribuicdo destas
mercadorias. Entre esses, alguns sao conhecidos como batedores de
estradas, pilotos, bandeirinhas e formigas. O que ndo observamos emergir
sdo os nomes dos consumidores, ou seja, dos proprietarios de terras ou de
empresas de agronegocios envolvidos no processo de produgdo e uso.
(LIMA, 2021, p. 143)

A reflexdo da autora revela um recorte seletivo na responsabilizacdo penal
dos envolvidos no contrabando de agrotoxicos. Embora as operagdes policiais sejam
anunciadas com énfase na desarticulacido de "quadrilhas", a criminalizacao recai
quase exclusivamente sobre sujeitos de classes sociais mais baixas, tais como os
transportadores, armazenadores e pequenos distribuidores.

Neste diapasao, a 22 Vara Federal de Santana do Livramento (RS) condenou
um homem de 49 anos pelo contrabando de 37 kg de agrotdxicos. A sentenca
reconheceu a autoria e materialidade do crime com base em laudos periciais e
confissdo do acusado, revelando elementos que complexificam a natureza do ato
ilicito: o réu ndo era o condutor do veiculo, agia como caroneiro, escondia os
produtos com cobertores, declarou ter cometido o crime por necessidade financeira
e para ajudar a filha, e ja havia transportado outros produtos ilegais de menor
gravidade (bebidas e perfumes). O juiz condenou o acusado a um ano de reclusao,
o que foi substituido pela prestacao de servigos comunitarios, pelo mesmo tempo da
duracgéo da pena (TRF4, 2024).

Nessa premissa, o contrabando de agrotéxicos esta fortemente vinculado a
vulnerabilidade das regides de fronteira, especialmente nas divisas com paises
como Paraguai, Argentina e Uruguai. A fragilidade do controle aduaneiro e a
extensdo da faixa de fronteira facilitam a entrada de produtos ilegais, os quais
escapam a regulacado dos 6rgaos competentes e geram impactos que ultrapassam a
dimenséao agricola. Vezzosi (2020, p. 61) “de outra banda, as fronteiras também sao
locais de oportunidades econémicas e politicas para os Estados e igualmente para
atores privados, legais e ilegais que buscam a obten¢ao de elevados lucros”.

A discussao sobre o tema, segundo a autora, “perpassa por analises de varios
aspectos, que vao desde a segurancga nacional, ultrapassam a seguranga publica e
alcangam a estabilidade econdmica” (VEZZOSI, 2020). Estas diferengas estruturais

dos paises vizinhos facilitam a atuagdo de grupos criminosos, que se aproveitam
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dessas fragilidades para viabilizar o contrabando de agrotdxicos e coloca-lo em
pratica com relativa facilidade.

O Brasil possui fronteiras de extensdo total de 16.885,7 km, enfrentando
incontaveis dificuldades no exercicio de uma vigilancia efetiva, adotando uma
abordagem mais rigorosa no trato da tematica dos agrotdxicos, contrariando, por
exemplo, o Uruguai, que adota uma politica mais permissiva, com ampla importagao
de insumos oriundos da india e da China (VEZZOSI, 2020). Em relagdo aos
comportamentos fronteirigos, Dorfmann (2007, p. 82) traz uma analise interessante
em que ha uma compreensao cultural especifica da atividade que a dissocia da
nogcao tradicional de criminalidade. Nessas localidades, o contrabando nao €
necessariamente percebido como uma conduta moralmente reprovavel, mas sim
como uma estratégia legitima de sobrevivéncia e manutengédo econdémica:

(...) empregar a palavra ‘contrabando’ em Santana do Livramento-Rivera
equivalia a uma declaragdo de ignorancia do ethos fronteirico. Além de
revelar-se como estranho ao lugar, significava ndo compactuar com a
compreensao local sobre a atividade, ja que a designagao ‘contrabando’ se
origina em parametros extra-locais de legalidade, trazendo em si uma
condenagéo velada. Isso é inadmissivel num contexto em que a atividade é
disseminada e normalizada, envolvendo a todos, seja como estratégia de
abastecimento cotidiano, seja como alternativa de ocupacéo e geragéo de
renda. Apesar de o contrabando ser totalmente legitimo, isso ndo quer dizer
que possa ser comentado de qualquer forma e em qualquer situagao,
menos ainda com aqueles que ndo fazem parte dessa rede comercial de
carater ilegal. Ou seja, o pertencimento ao lugar & condigéo para aceder a
informagéo sobre o contrabando e o sigilo se instala no limite entre o local e

o extra local, criando uma geografia metaférica da informagao
(DORFMANN, 2007, p. 82).

Albuquerque e Paiva (2015), reforcam que as praticas cotidianas dos
moradores das regides de fronteira, entrando em choque com as determinagdes
estatais, configurando um cenario de permanente tensao entre o legal e o vivido,
desafiando a légica dos cdédigos legais, politicas tributarias, impostos, tudo para se

auferir lucro a partir das disparidades de precos entre os lados da fronteira.

O contrabando nas palavras de Rabossi (2004) € um exemplo que pressupde
a passagem pela fronteira, sendo uma das praticas que justificam a propria
existéncia da fronteira, pois funcionam apenas ao burlar as regras criadas para

manté-las.
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O ilegal, longe de ser o resultado do funcionamento anormal ou amoral da
sociedade, faz parte das possibilidades abertas em um mundo definido pela
lei. Isto &, legal / ilegal nao é uma clivagem que permita diferenciar a priori
setores do funcionamento do social ou universos preexistentes, mas sim
que constitui o operador através do qual se produzem distingbes, se
reproduzem desigualdades e se aproveitam oportunidades. (RABOSSI,
2004, p. 16)

Logo, o contrabando deixa de ser percebido exclusivamente como uma
transgressao penal e passa a ser incorporado como elemento estruturante da cultura
fronteirica, sendo justificado com base em um contexto social de vulnerabilidade,
auséncia do Estado e caréncia de alternativas econémicas.

Vezzosi (2020, p. 81) ressalta que “apesar dos inumeros discursos proferidos,
especialmente em épocas de campanha, ha uma auséncia de continuidade das
politicas publicas desenvolvidas na esfera do controle de fronteiras, seja de forma
mais individualizada, seja mediante acordos de cooperagdo entre os paises”.
Contribuindo, Franga (2018) aduz que nao ha sistemas integrados de dados que
possam permitir a troca de informacgdes entre os 6rgaos que controlam as fronteiras,
nao possuindo uma policia de fronteira operante e estabelecida.

O modus operandi das quadrilhas até o ano de 2009 foi protagonizado por
contrabandistas de menor escala, porém, com a alta lucratividade do contrabando,
formagdes criminosas comecaram a atuar e desenvolver logisticas cada vez mais
elaboradas. O cruzamento de dados de operacgdes de fiscalizagdo e repressdo ao
contrabando permite tragar, com maior precisdo, a logistica operacional do
contrabando no territorio brasileiro.

No Sul do pais, os defensivos chegam via Uruguai, pela legalidade do pais
vizinho (IDESF, 2019). Conforme demonstra o mapa apresentado no estudo
publicado em 2019 pelo IDESF - Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social
de Fronteiras —, as principais rotas de entrada de agrotdxicos ilegais no territdrio
nacional concentram-se nas fronteiras com o Uruguai e o Paraguai (IDESF, 2019, p.
21).

Ainda, conforme informacdes trazidas pelo IDESF (2019), “as apreensdes
realizadas ocorrem em situagcbes em que os agrotdxicos “contrabandeados” se
encontram “escondidos” entre produtos com documentagdo regulamentada, em

cargas de graos, farinha de trigo, produtos de limpezas e adubos, por exemplo”.
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Figura 1 — As rotas mais comuns no contrabando de agroquimico
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O mapa em epigrafe representa de forma clara e didatica as principais rotas
utilizadas no contrabando de agrotdxicos no Brasil, revelando a existéncia de uma
logistica bem estruturada, com multiplos corredores de entrada e distribuigdo que
interigam paises vizinhos, especialmente Paraguai e Uruguai, a diversos estados
brasileiros. Grande parte dos agrotoxicos que ingressam no Rio Grande do Sul
abastece os agricultores do préprio Estado, todavia, nos ultimos anos tem-se
aumentado a migracao do produto para outros Estados mais ao Norte, como Goias,
Bahia e até o Para, conforme igualmente demonstrado pelo mapa supracitado
(VEZZOSI, 2020).

O Rio Grande do Sul ocupa posi¢ao estratégica no contexto do contrabando
de agrotoxicos no Brasil, em razdo de sua extensa fronteira terrestre, a chamada
“fronteira seca” e pelos inumeros pontos de passagem informal entre os dois paises
fronteiricos.

Em Santana do Livramento/RS, basta atravessar a rua para cruzar a
fronteira e ter acesso as agropecuarias uruguaias em Rivera, que oferecem
diversos tipos de agrotdxicos, alguns proibidos no Brasil, como o Herbex.
Algumas vezes sdo marcas chinesas e indianas que visam substituir os
produtos encontrados no Brasil (“genéricos”), outras vezes sao produtos de

referéncia de empresas multinacionais legais no Brasil, mas importados via
Uruguai, o que os torna irregulares no Brasil. (DORFMAN, 2011, p. 6).

Essa facilidade fisica de acesso, somada a diversidade da oferta de produtos,
cria brechas exploradas tanto por agricultores locais quanto por organizagdes
criminosas mais estruturadas, onde o legal e o ilegal coexistem de forma camuflada,
reforcando o carater permissivo da fronteira. Outra questdo, é o fato de o Rio
Grande do Sul ser um dos principais estados produtores agricolas do Brasil, com
destaque para culturas como soja, milho, trigo e arroz (VEZZOSI, 2020).

No dia a dia da rede criminosa, varios mecanismos sao utilizados para
dissuadir os 6érgaos responsaveis pela fiscalizagdo e lograr éxito nas suas agdes.
Dorfman e Rekowsky (2011, p.13), descrevem as acgdes realizadas:

A especializagdo dos contrabandistas envolve o conhecimento de rotas
vicinais de trafego; a contratacdo de batedores e vigilantes, para observar a
acéo dos 6rgaos de repressao e alertar as quadrilhas sobre fiscalizagbes
em andamento; a ocultacdo do contrabando em nichos estratégicos de

veiculos, tais como pneus reservas, ferragens, tanque de combustivel
reserva. Ha ainda a ocultagdo em caminhdes, muitas vezes transportando
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cargas pereciveis ou de dificil manuseio, como frango congelado ou couro in
natura.

Outra pratica comum é a contratagao de diversos motoristas para levar uma
carga desde sua origem ao destino: se um dos motoristas for pego, nao
sabera informar sobre o destino da carga ou sua origem, pois sO tem
conhecimento sobre seu trecho da viagem. O sigilo envolve as agbes dos
contrabandistas e de seus repressores, dificultando a descricdo desses
processos.

Percebe-se que o contrabando no Brasil ndo é uma pratica isolada ou
desorganizada, mas sim uma atividade altamente estruturada, que se assemelha a
operagbes logisticas profissionais, impondo aos 6rgdos de fiscalizacdo a
necessidade de constante atualizagdo em inteligéncia, tecnologia e articulagéo
interinstitucional. Em 2005, a Policia Federal (PF) em parceria com o Ministério
Publico Federal (MPF) instaurou a “Operagao Caa-Eté” (mata nativa, em guarani),
considerada a primeira grande operagcdo de combate aos defensivos ilegais no pais,
abrangendo a regido Sul, sendo apurado o contrabando de cerca de 5 toneladas
ilegais/més (IDESF, 2019). A partir de entdo, passou-se a realizar grandes
operagoes repressivas com o objetivo de combater o comércio ilegal de agrotoxicos.
Segundo o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF,
2019), destacam-se operagdes como:

e Caa-Eté (2005) — voltada a repressao ao contrabando na fronteira sul.

e Quileros (2010) — combate aos atravessadores de produtos ilicitos.

e Salamanca (2012) e Primavera Silenciosa (2012) — que investigaram redes
de distribuicdo e comercializagdo de agrotoxicos ilegais.

e Ceifa (2013) — com foco em grandes produtores e distribuidores clandestinos.

e P6 da China (2009 e 2015) — centrada em produtos de origem asiatica

introduzidos ilegalmente no Brasil.

Neste trilhar, as operagdes mencionadas representam marcos importantes no
enfrentamento a um dos problemas mais silenciosos e perigosos da agricultura
brasileira: o uso e a circulagéo de agrotéxicos ilegais.

Delimitando-se ao noroeste do estado do Rio Grande do Sul, regido que
compreende municipios como Tiradentes do Sul, Trés Passos, Santo Angelo, ljui,

Sarandi, Passo Fundo e que se destaca por sua relevancia geoestratégica no

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 4, n. 13, p. v, 2026

93



Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

wwwjournal.idesf.org.br

contexto da criminalidade transfronteirica e ambiental, tanto para o transporte quanto
para a distribuicdo de produtos ilegais. Essa rota envolve areas com grande
producdo agricola, e, portanto, a demanda por agrotoxicos é alta, o que facilita o
trafico de mercadorias ilicitas.

Trata-se de uma area proxima a fronteira com a Argentina, atravessada por
importantes rodovias federais (como as BRs 285 e 386) e abrigando o Parque
Estadual do Turvo, uma unidade de conservacdo de significativa biodiversidade,
localizada as margens do rio Uruguai, o qual, conforme analisa Pinto (2017),
constitui uma verdadeira fronteira natural entre os paises.

Nessa regido, a Policia Federal, embora detenha competéncia legal para
investigar crimes que atentem contra bens, servigos e interesses da Uni&o (art. 144,
§1°, I, CF/88), possui uma limitagdo a sua presenga em pontos sensiveis da faixa de
fronteira. Nos municipios de Santo Angelo e Passo Fundo, por exemplo, a Policia
Federal desempenha papel central na repressdo a crimes transnacionais, como o
trafico de armas, contrabando de agrotdéxicos e crimes ambientais federais.
Entretanto, atua com recursos humanos e estruturais limitados, comprometendo a
presenca continua e a capacidade de resposta frente a expansao das redes
criminosas que operam nha regiao, visto que tais municipios funcionam como polos
logisticos e operacionais na malha de seguranca publica do noroeste gaucho,
exigindo atuacdo integrada com outras forcas de seguranga, como a Policia
Rodoviaria Federal e a Brigada Militar, para suprir as lacunas operacionais e garantir
o enfrentamento efetivo dos crimes transfronteiricos e interestaduais.

Em contribuicédo, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) auxilia com efetividade a
partir de seus postos em ljui e Sarandi, monitorando rotas utilizadas pelo crime
organizado para a distribuicdo de mercadorias ilegais oriundas da fronteira. Todavia,
€ necessario o apoio da Brigada Militar, assumindo papel fundamental no
policiamento ostensivo e preventivo, inclusive em areas protegidas como o entorno
do Parque Estadual do Turvo, sendo a unica presenca estatal permanente em zonas
rurais e vulneraveis. Como enfatiza Pinto (2017), o combate efetivo aos crimes
transfronteiricos requer uma policia institucional de Estado, tendo uma duragao

longa, criando uma identidade com as localidades junto a fronteira.

Revista (RE)DEFINIGOES DAS FRONTEIRAS, Foz do Iguagu, V. 4, n. 13, p. v, 2026

94



Revista

(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

wwwjournal.idesf.org.br

Para além de esforcos isolados, o enfrentamento eficaz da criminalidade
transnacional exige a estruturacdo de uma politica de seguranca publica de carater
permanente, com investimento em efetivo, inteligéncia, recursos logisticos,
fortalecendo uma policia de Estado e n&o de governo, com capacidade de criar
raizes e confianga junto as comunidades fronteirigas, garantindo a presenca
qualificada do poder publico em uma das regides mais vulneraveis a atuacao de

organizagoes ilicitas no sul do pais.
CONSIDERAGOES FINAIS

O uso de agrotoxicos no Brasil demanda uma analise multidimensional, que
compreenda nao apenas os beneficios agrondmicos decorrentes de sua aplicagao,
mas, sobretudo, os impactos ambientais, sanitarios, econémicos e juridicos que sua
utilizacdo — muitas vezes desregulada ou ilicita — causa. O histérico da agricultura
€ marcado pela ado¢cao de modelos produtivos intensos, herdados pela Revolugao
Verde, fortalecidos pela dependéncia estrutural de insumos quimicos como base da
produtividade.

Embora tenha promovido importantes avangos na normatizagcao e controle do
uso de agrotoxicos, a evolugéo da legislagao brasileira ainda apresenta fragilidade,
especialmente no que tange a fiscalizacdo, a lentidao na analise regulatéria e a
fragmentacdo das competéncias institucionais entre MAPA, ANVISA e IBAMA. A
promulgagédo da Lei n°® 14.785/2023 representa um retrocesso nos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro na promogcdo da saude publica e da
sustentabilidade ambiental.

No caso especifico do contrabando de agrotéxicos, observou-se uma
realidade marcada por rotas consolidadas, auséncia de controle efetivo nas
fronteiras e envolvimento de organizagdes criminosas articuladas. As operagdes
realizadas por 6rgaos como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Brigada
Militar ttm se mostrado eficazes em determinadas circunstancias, mas esbarram na

escassez de efetivo, recursos e integracéo interinstitucional.
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Embora esforgos repressivos sejam realizados pelo Estado, ainda é notdria a
insuficiéncia de politicas publicas estruturantes voltadas a prevengdo, ao
fortalecimento da fiscalizagdo, especialmente nas regides de fronteira com
Argentina, Uruguai e Paraguai — e a responsabilizagdo proporcional dos diferentes
atores envolvidos na cadeia criminosa. Na pratica, observa-se que as acodes
punitivas recaem majoritariamente sobre os agentes de menor poder econémico,
como pequenos agricultores, transportadores ou atravessadores, enquanto os
grandes financiadores e beneficiarios dessas redes ilicitas permanecem, muitas
vezes, impunes, evidenciando a seletividade penal (fenédmeno recorrente no sistema
penal), reforcando vulnerabilidades sociais e econbmicas, em vez de promover
justica efetiva e equitativa.

E imperioso repensar o modelo agricola predominante no Brasil, adotando
alternativas sustentaveis que priorizem o0 manejo ecologico de pragas, a
agroecologia, o uso e o fortalecimento dos bioinsumos, bem como a ampliacdo da
assisténcia técnica qualificada e baseada em evidéncias cientificas, especialmente
voltada aos pequenos e médios produtores rurais.

Somando-se a isto, € necessario que o Estado brasileiro fortaleca os
mecanismos de regulagdo, controle e repressdo aos ilicitos transfronteiricos,
investindo em inteligéncia, cooperacgao internacional e integracédo entre os 6rgaos de
seguranga e fiscalizagdo, unindo o rigor técnico, justica social, responsabilidade
ambiental e compromisso institucional. Desta forma, sera possivel mitigar os
impactos negativos dos agrotoxicos e promover uma agricultura verdadeiramente

sustentavel e segura para as presentes e futuras geracgoes.
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